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SEHIR PLANCILARI ODASI
TRABZON SUBESI

Idari-Hukuki Kararlar ve Sehircilik ilkeleri Kapsaminda

Duzyurt Bolgesindeki Planlama Surecinin Degerlendirilmesine Yonelik
Inceleme ve Gériis Raporu



DUZYURT BOLGESINDEKiI PLANLAMA KARARLARI VE SONUCLARI
1-MER’i PLANLAR VE YARGI KARARLARI

Cukurcayir-Kutlugiin-Golgayir-Dizyurt-Gozalan Bolgesindeki planlama sUreci ve devaminda yorede yasayanlarin,
mulkiyet sahiplerinin itirazlarinin baglangicini Kanuni Bulvari olarak adlandirilan yol gegisinin guzergahinin;
Trabzon’un kentsel gelisim yonune ve ulasim-yolculuk taleplerinin aksine guney yonune dogru projelendiriimesi
neden olmustur.

KENTSEL GELISME YONU-
YOLCULUK TALEP YONU
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Kanuni Bulvari olarak adlandirilan yolun guzergahinin dizenlenmesine bagli olarak temel gerekgesinin “kentin
gelisme egiliminin giiney ybéniinde olmasi, Kanuni Bulvarinin kentin gelismesine ydn vermesi ve gevresinde yogun
yapillasma baskisi olmasi” seklinde acgiklandigi ve yaklasik 384 Hektar buyukligunde bir alani kapsayan
Cukurcayir-Kutlugun-Golgayir-Duzyurt-Goézalan Mahalleleri sinirlarinda olan bir bolgede Trabzon Buyuksehir
Belediyesinin talebine istinaden Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 16.11.2015 tarih ve
18479 sayili Bakanlik oluru ile onanan 1/100.000 o6lcekli Cevre Duzeni Plani Degisikligi yapiimistir.

B rize.csb.gov.tr/cevre-duzeni-plani-degisikligi-duyuru-51808

/572N, TORKIYE CUMMURIYET] - o
( } I+| CEVRE VE SEHIRCILIK Duyurular v  Etkinlikler +  Projelerimiz
Vo4 BAKANLIGI

CEVRE VE $SEHIRCILIK BAKANLIGI
MEKANSAL PLANLAMA GENEL MUDURLUGU

ORDU-TRABZON-RIZE-GiRESUN-GUMUSHANE-ARTVIN PLANLAMA BOLGES]
1/100.000 OLCEKLI CEVRE DUZENI PLANI DEGiSiKLiGi GEREKCE RAPORU

arasinda kalan 384,01 hektarhk alanda Cevre Diizeni Planinda belirlenmis olan niifus
projeksivonlarimi asmayacak sekilde arazi kullamim tiri degisikligi yapiimasim
istemesi, Rize il Ozel idaresi'nin 5201 sayih (Harp Arac ve Gerecleri ile Silah,
Kanuna tabi igletmelere iliskin ek yatirimlar yapilmak istendigini belirtmesi ve
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlii, Karayollar: Genel Midiirligiince
Trabzon {liicerisinde yer alan Kanuni Bulvarimin giizergahinn degistiginin tarafiniza
bildirilmesi sonucunda amlan hususlar Ordu-Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-

Artvin Planlama Bélgesi 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni Plami kapsaminda
degerlendirilmigtir

Bu cercevede, Trabzon Valiligi, {l Gida Tarim ve Hayvancilik Midiirligi'niin 215,20
hektarlik alanin ve 40.814,98 m2 lik alanin tarim dis1 amach kullanimina iliskin uygun
goriisleri dogrultusunda;

- Kentin gelisme egiliminin giiney yonde olmasj, Kanuni Bulvarimin kentin gelisimine
yoén vermesi ve gevresinde yogunyapilagma baskisi olmasi ve Cevre Diizeni Plani ile
belirlenen niifus projeksiyonu asmayacak sekilde olmasi nedeniyle Cevre Diizeni
Planinin G-43 numaral paftasinda "Tarim Arazisi” kullaniminda yer alan talep konusu
alanin “Kentsel Yerlesik Alan” olarak gésterilmesi,




S6z konusu c¢evre duzeni plani degisikligi, Cukurcayir-Kutlugiin-Goélgayir-Duzyurt-Goézalan Mahallelerindeki
planlama surecindeki sorunlarin baslangicini olusturmustur. Zira gerekce olarak gosterilen ‘kentin gelisme
yoniiniin glneye dogru olmasi” gerekgesini dogrulayan analiz, inceleme, degerlendirme yapilmadan; ayrica
Kanuni Bulvarinin kentin gelismesine nasil yon verecedi bilimsel olarak ortaya koyulmadan, yogun yapilasma
baskinin varliginin tespiti yapilmadan, soyut ifadelere dayali planlama yapilmistir.

Aslinda bu planlama c¢alismasinin amacinin  Kutlugun-Golgayir-Duzyurt-Gozalan Mahallelerine kadar
kamulastirma yapilarak yol guzergahlarindaki mulkiyetlerin temini saglanan Kanuni Bulvar’'nin uygulamasinin bu
bdlgeden itibaren Gumuishane yolundaki baglanti noktasina kadar tamamen 3194 sayili imar kanununun
18.maddesi ile ¢gozimlenmesi oldugu; bu bolgeye-guneye dogru kentin gelisme egiliminin bulunmadigi, kirsal
yerlesme 0zelligi olan bolgede yapilagsma baskisinin olmadigi agiktir.
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lIgili Bakanlik tarafindan 2015 yilinda onaylanan 1/100.000 &lgekli bu gevre diizeni planini dayanak alinarak imar

mevzuatinin gerektirdigi ve zorunluluk olarak tanimladigi planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi dogrultusunda

Cukurcayir-Kutlugun-Golgayir-Duzyurt-Gozalan Mahallelerindeki bolgede alt kademe imar planlari olarak 1/5000

Olcekli nazim imar plani ve 1/1000 6lgekli uygulama imar plani hazirlanmig ve bu planlar 2016 yilinda Trabzon

Buyuksehir Belediye Meclisi tarafindan uygun gorulerek onanmistir.
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KANUNI BULVARININ
KMAULASTIRILAN VE YAPIMI
(KISMEN) TAMAMLANAN BOLUMU



Bu planlarin onaylanmasi ile birlikte aslinda bolgedeki kentsel gelismenin ve yapilasma
baskisinin énine gegcildigi ilgili idare tarafindan beyan edilse de 6zellikle Kutlugiin-
Golcayir-Duzyurt-Gozalan Mahallelerindeki alanlarda ilk kez imar plani onaylanarak daha
once karayollarinin yapim ve sorumluluguna devredilen Kanuni Bulvari gecisinin belirtilen
mahallelerden 18.madde uygulamasi ile gegmesi saglanmistir. Zira Karayollari Genel
Muduarlaginun Hizmetleri Hakkinda kanunun 19/6.maddesinde “...ilk kez yapilan imar
plani dlizenlemelerinde, otoyollar haric olmak lizere, kesinlesmis glizergah planlarindaki
karayollari, 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesi hidkimleri dahilinde olusturulacak
dlizenleme ortaklik paylari hesabina dahil edilir.” hukmu yer almakta olup bu hukim
kapsaminda planlama esaslari agisindan nesnellik ilkesi ihlal edilerek ve bdlgede
18.madde uygulamasini destekleyecek sekilde herhangi bir analiz ve degerlendirme
calismasi yapilmadan imar planlari onaylanmistir.

Bolgede Kanuni Bulvari guzergahi disindaki alanlarda imar mevzuatinin ongordigu
sekilde bilimsel ve teknik bir calisma ile gerekli analizler yapiimadan kabul edilen nufus
ongoruleri ve nufus kestirimlerinin sonucu olarak sadece 18.madde uygulamasini
yapabilmek adina gereksiz bir kentsel sacilmanin onu acgilmig ve buda yargi kararlari ile
sabit oldugu Uzere buyuk oOlgulerde tarimsal toprak kaybina yol agcmistir.



imar planlarina karsi milkiyet sahipleri ve yorede yasayanlarin itirazlari-ki bunlar éncelikli olarak siralanirsa
genellikle bélgede imar plani yapilmamasi, kanuni bulvari gegiginin kamulastirmasi ve 18.madde uygulamasi DOP
oraninin ytksek olmasi seklinde konulari icermektedir- sonucunda itirazlara yonelik Trabzon Buyuksehir Belediyesi
yetkilileri tarafindan bolgedeki DOP oranini dusurecek sekilde plan alani sinirlarinin genisletiimesi karari alinmistir.
Bu kapsamda 2. kez 1/100.000 olcekli ¢cevre duzeni planinda duzenleme yapilmasi igcin Trabzon Buyliksehir
Belediyesi tarafindan Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina talepte bulunulmustur. Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 29.04.2020 tarihinde onanan 1/100.000 Slcekli Cevre Diizeni Plani Degisikligi
ile bolgede ilave 334 Hektar alan daha planlanarak yaklagik 718 hektar planh alan olusturulmustur.
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Bu planin temel gerekcesi agiklama raporlarinda; “Trabzon kentinin kiyr geri sahasinda
bir kentsel ve kirsal gelisme koridoru olusturulmasi ve bir geri kugsak olusturulmasinin Kiyi
bolgesi lzerindeki baskiyl azaltacagi, Kanuni Bulvari ile birlikte de gelismenin Kiyida
yogunlasmasi yerine i¢ bdlgeye yayillmasina, kiyi Uzerindeki gelisme baskilarinin
azaltiimasina, kiyr disindaki kentsel ve kirsal bdlgelerin ekonomik ve sosyal acidan
gelistinilmesine de katkida bulunacadi, bununla Dbirlikte kentin ihtiyacglarini
karsilayabilecek blcekteki kentsel calisma alanlarinin yer segimlerinin, arazinin topografik
yapisi ve zemin durumunun detayli sekilde analiz edilmesi sonrasinda alt élgcekli planlaria
belirlenebilecegi” seklinde acgiklanmistir.

Planlama kararlari acisindan Cukurcayir-Kutlugun-Golcayir-Duzyurt-Gozalan
Mahallelerinde “Kuguk Sanayi Alani1” olarak kentsel calisma alani kullaniminin yer
alabilecegi Onerisi ilk olarak bu plan kararlarinda ifade edilmistir. Ancak her ne kadar plan
yapim gerekcelerinde kentsel gelisme yonu ve kalkinmadan bahsediliyor olsa da aslinda
plandaki kentsel yerlesme alanindaki bluyimenin ve planinda asil amacinin bolgede
yapilacak alt kademe planlardaki DOP oraninin disurulmesi oldugu anlasiimaktadir. Zira
bu belirleme; donemin BuyUksehir Belediye Baskani ve yetkilileri tarafindan da yore halki,
sivil toplum orgutleri ve meslek odalari ile yapilan toplantilarda defaten beyan edilmistir.



Ust kademe planlar olan 1/100.000 &lgekli gevre diizeni planindaki bu diizenlemelere istinaden bdlgeye yonelik alt
kademe planlar olan 1/50.000 olcekli cevre duzeni plani, 1/25.000 olgekli nazim imar plani, 1/5000 Olcekli nazim
imar plani ve 1/1000 olgekli uygulama imar planinda Trabzon Buyuksehir Belediye Meclisi tarafindan 2022 yilinda
plan degisiklikleri ve revizyonu yapilarak bolgedeki planlar yeniden onaylanmistir.
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2022 yilinda tekrar onanan bu alt kademe imar planlarina yapilan itirazlar sonucunda ki bu itirazlarin ana dayanagi
yorenin kirsal ozelliklerini korudugu ve tarimsal Uretimin bolgede devam ettigidir- planlardaki kentsel gelisme
alanlari kaldirilarak sadece Duzyurt-Gozalan Mahallelerindeki mulkiyetler Uzerine planlanan “Kuguk Sanayi
Alan1” kullanimi kalacak sekilde nihai planlar olusturulmustur. Diger taraftan Kanuni Bulvarinin kuzey yonunde

guzergahi da plan kararlari disinda birakilmis ve bdylece aslinda bolgede yapilan planlarin da temel gerekgesi
olan yolun batunlagu de ortadan kalkmistir.
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Burada aciklama yapmak gerektiginden hukuk normlari agisindan planlar arasindaki kademeli birliktelik ilkesinin
bir kez daha hatirlatiimasi onemlidir. Farkh Olgceklerde hazirlanan planlarin bir Ust ve bir alt dizeydeki planlarla
iligkilerinin kurulmasi gerekmektedir. Planlarin Kademeli Birlikteligi ilkesi planlama surecinin uygulama evresinde
kargilasilan sorunlarin azaltilmasina katki yapabilmektedir. Farkli soyutlama duzeylerinde hazirlanan fiziksel
planlarin birbirleri ile uyumu planlarin kademelik birlikteligi ilkesi ile tanimlanmaktadir. Bu ilkeye gore bir alt dlcekte
alinan plan kararlarinin bir Ust Olgcek plan kararlari ile ¢gelismemesi gerekmektedir. Her durumda alt olgekli planlari
denetleyen, yonlendiren ve esneklik gergevesini olusturan Ust olgekli planlardir.

3194 sayili imar Kanunu’'nun mekansal plan kademeleri ile ilgili 6.maddesinde “Mekéansal planlar, kapsadiklari alan
ve amagclari agisindan Mekénsal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlari” ve “Imar Planlar”
kademelerinden olusur. Imar planlari ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak hazirlanir. Her_plan bir
ust kademedeki plana uygun olarak hazirlanir.” amir hukmu yer almaktadir. Diger taraftan Mekansal Planlar
Yapim Yoénetmeligi’nin mekansal planlama kademeleri ve iligkileri ile ilgili 6.maddesinin 2.fikrasinda da “Mekansal
planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi
uyarinca ydiriirliikteki list kademe planlarin kararlarina uyqun olmak, raporu ile biitiin olusturmak ve bir alt
kademedeki plani yonlendirmek zorundadir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Daha yalin olarak bu durum “HUKUK?” taki normlar hiyearsisi ile esdegerdir. Nasil bir hukuk dizeninde mevcut olan
anayasa, kanun, tuzuk, yonetmelik gibi normlar, daginik halde ve rastgele dedgil, alt-alta, Ust-Uste bulunur. Bu
normlarin arasinda altlik-Ustlik iliskisi vardir. Ornegin yonetmelik kanuna; kanun anayasaya uygun olmak zorunda
oldugu gibi mekansal planlar arasinda da ust-alt iligkisi vardir; dolayisiyla Cukurgayir-Kutlugun-Golgayir-Duzyurt-
GoOzalan Mahallelerindeki bolgeye yonelik alt kademe nazim-uygulama imar planlari; Ust kademe plana yani
1/100.000 olcekli gevre duzeni planina gore hazirlanmigtir. Aralarinda bir illiyet bagi vardir ve yore halki tarafindan
itiraz edilen ve Sehir Plancilari Odasi tarafindan da IPTAL EDILMES:I istenilen alt kademe planlarin; asagida yargi
sureci anlatilacak olan 1/100.000 Olgekli ¢evre duzeni plani degisikliklerini dayanak alinarak onaylandigi
unutulmamalidir.

Sure¢ icinde Sehir Plancilart Odasi  Trabzon Subesi, Cukurcayir-Kutlugun-Golgayir-Duzyurt-Gozalan
Mahallelerinde en sonunda “Kuguk Sanayi Alani” kullanimi olarak kalan imar planlarinin dayanagi olan 1/100.000
Olcekli gevre duzeni planlarini yargiya tasimigtir.
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Mekansal Plan Yargi Mercii Temyiz-itiraz Merci Nihai
Taru Danistay 6.Dairesi Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Sonug
16.11.2015 Esas:2016/1357; K:2021/9003 Esas:2021/2815; K:2021/3289
tarihinde 29/06/2021 23/12/2021
Oonanan GEREKCE KARAR GEREKCE KARAR
1/100.000
olcekli Cevre Kentsel gelisme Akoluk-Cukurgayir Ndfusun yerlesim 29/06/2021 tarih ve 16.11.2015
Dii Pl kullaniminda bilirkisi arasindaki tarimsal | ihtiyaglarinin kargilanmasi E:2016/1357, tarihinde
uzeni Flani raporunda da alanlar lizerinde ve kent makro formunun K:2021/9003 onanan
Deaqisikligi vurgulandi§i Gzere kentsel gelisme yenldenlduzenlen(;ne8| sayil kararinin dava 1/100.000
kentsel yerlesik alan ongorilmesi erlzr?:wiinmfnsilmzdm konusu cevre dizeni olcekli CDP
éngérisinin biiyik | hususuna iliskin [ Y72 R AT ETEI L plani degisikliginin | degisikligi
olgllerde tarimsal kisminin IPTALINE. | qyre diizeni Planindaki Akoluk-Gukurcayir ile getirilen
toprak kaybina yol kentsel yerlesme arasindaki plan
agmasi. alanlarinda, belirtilen tarimsal alanlar kararlari
amaglari hukuken gegerli Uzerinde kentsel KESIN
kilacak bir degisiklik gelisme 6ngorulmesine OLARAK
yapilmaksizin, kentsel iliskin kisminin IPTAL
yerlesme alan IPTALINE. EDILMISTIR.

kullanimina 384 hektarlik
ilave bir alan
eklenmesinde, bu
yonuyle, imar
mevzuatina, sehircilik
ilkelerine ve planlama
esaslarina uyarlik
bulunmadigi.
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Mekansal Plan Yargi Mercii Temyiz-itiraz Merci Nihai
Turu Danistay 6.Dairesi Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Sonug
29.04.2020 Esas:2020/6667; K:2023/110 Esas:2023/955; K:2024/550
tarihinde 12/01/2023 13/03/2024
Oonanan GEREKCE KARAR GEREKCE KARAR
1/100.000
S5loekli C Kentsel yerlesik alan 2016 tarihli cevre Cevre dlzeni planinin Dava konusu islemin 29.04.2020
o (_;e I. evre . kullaplma dava konusu duzeni plani nifus dngorulerinde 2017 |pta|| yo|undaki Daire tarihinde
Duzeni Plani Isll?lm il 334|2evktarbqlal;ha degisikligine, dava dy'l'_”‘_jkal‘_ yapilan kararinda sonucu onanan
A R2r ekleme yapildigi gibi bu i egisikligin, imar s
Deq |S|k| {e]] ekleme yapilirken ko;;unslud(é‘(?\i/rﬁdcii“uizileenl mevzuatinin 6ngoérdugu Itlba:ylﬁrnrkwka 6ZII./]e.OkIOi.C();O§P
onceki dosyadan farkli i | k93§4 f? Kt sekilde bilimsel ve teknik bul M didind dg“' ikligi
olarak Orta hisar ilcesi 2 kel 2372 bir calisma ile gerekli ulunmadigindan aegisikiigi
sinirlari igerisinde kalan, daha Ifentsel analizler yapiimadan Dglrenln 12/01/2023 ile getirilen
Yalincak-Gilekli-Gimenli _yerlesik alan kabul edilen niifus tarih ve E:2020/6667, plan
bélgesinde nitelikli tarim ongorulmesinde | éngériilerinde ve bu niifus K:2023/110 sayih kararlari
toprag@i Uzerinde yer alan | sehircilik ilkelerine, ongorilerine kararinin KESIN
364 hektarlik alanin planlama esaslarina | dayali olarak alinan plan ONANMASINA. OLARAK
kentsel yerlesik alandan ve kamu yararina kararlarinda, sehircilik iPTAL
cikarildigi; bu durumun uyarlik ilkelerine, planlama EDiLMiSTiR.

6zel Urtn alani, mera
alani olan bir alanin
kentsel yerlesim alanina
agllarak tarimsal toprak
kaybina neden olundugu
gercegdini degistirmedigi
gibi daha dnce iptal karari
verilen bir alanda
diizenleme yapilmadan
yeni ekleme seklinde
kentsel yerlesik alan
ongoruldigu gergegdini de
degistirmedigi.

olmadigindan dava
ko_nusu i§lemin
IPTALINE.

esaslarina ve kamu
yararina uyarhk

gorulmedigi gerekcesiyle

hukuka aykiri oldugu
yonundeki tespite dayali
olarak uyusmazliga konu
edilen plan kararlarinin

sebep unsurunun da

ortadan kalkacagi.
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Cukurcayir-Kutlugin-Golgayir-Dizyurt-Goézalan Mahallelerindeki alt kademe 1/50.000 oélgekli cevre dizeni plani,
1/25.000 olgekli nazim imar plani, 1/5000 olgekli nazim imar plani ve 1/1000 olgekli uygulama imar planinin
dayanagi olan s6z konusu 16.11.2015 ve 29.04.2020 tarihinde onanan 1/100.000 o6lgekli cevre duzeni planlarinin
yukarida da detayli olarak aciklandigi sekilde; yargi karariyla iPTAL edildigi goriiimektedir.

Her iki cevre duzeni planinin da iptal gerekgesinin ciddi boyutta tarimsal toprak kaybi oldugu; bunun yanisira nufus
ongorulerinin ve bu nufusa gore verilen plan kararlarinin da kamu yarari igermedigi hususununda yargi tarafindan
tespit edildigi; bu durumda da plan kararlarinin sebep unsurunun ortadan kalktigi belirtilmistir.

Bahse konu Ust kademe planlarin iptal edilmesi durumunda bu planlari dayanak alarak onanan alt kademe
planlarin durumu NE OLACAKTIR?

Cevap acik ve nettir; Cukurcayir-Kutlugun-Golgayir-Duzyurt-Gozalan Mahallelerindeki alt kademe 1/50.000 6lgekli
cevre duzeni plani, 1/25.000 6lgekli nazim imar plani, 1/5000 olgekli nazim imar plani ve 1/1000 odlgekli uygulama
imar planinda; Ust kademe planlarin iptaline yonelik yargi-mahkeme kararinda belirtilen gerekcgelere uygun olarak
yargl kararinin icabini yerine getirecek sekilde degisiklik yapiimali veya bu planlar iptal edilmelidir.

Bu durumda Danigtay 1.Dairesinin 05/02/2007 tarih ve E:2006/765; K:2007/79 sayili karari incelendiginde
asagidaki maddelerde yazildigi sekilde idarelerin iglem tesis etmesi yonunde igtihat olustugu gorulmektedir.

1-Ust 6lcekli planlarin mahkemece iptal edilmesi halinde iptal gerekgesinin icaplarina gére alt kademe planlarda
da bir degisiklik yapiilmasinin veya tamamiyla yururlukten kaldiriimasinin yada alt olgekli planlari iptal ederek yargi
kararinin gereklerine ve plan yapim tekniklerine uygun revizyon yapmasinin gerektigi anlagiimaktadir.

2-Cevre duzen planinin mahkemece iptal edilmesi durumunda Ust 6lgek plani bulunmasa dahi idarenin nazim ve
uygulama imar plani yapma yetkisi oldugu, bu durumda ust olgekli planinin mahkemece iptaline yonelik verilen
kararin gerekgelerinin degerlendiriimesi ve plan yapim tekniklerine uyularak nazim ve uygulama imar plani
yapilmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Bu durumda Ust kademe planlari iptal olan Cukurcayir-Kutlugin-Golgayir-Dizyurt-Gdzalan Mahallelerindeki alt
kademe 1/50.000 olgekli cevre duzeni plani, 1/25.000 ol¢ekli nazim imar plani, 1/5000 o6l¢ekli nazim imar plani ve
1/1000 Olgekli uygulama imar planinda NE YAPILDI?
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-Ust kademe planlarin iptal gerekgesi; planda énerilen kentsel yerlesme alani kullaniminin ciddi
tarimsal toprak kaybina neden olacagiydli.

-Alt kademe planlarda bu bélgede degisiklik yada revizyon yapilmasi gerekirdi.

-Alt kademe planlarin ister degigikligi ister revizyonu yapilsin; bélgedeki kullanim kararinin tarimsal
toprak kaybina neden olmayacak bir arazi kullanimi ile planlamis olmasi gerekirdi.

-Buda bélgenin tarimsal faaliyet ve kullanimlar disinda planlanmasinin mimkin olmadigini; aksine
olusturulacak plan kararlarinin ve idari islemlerin ise agikca mahkeme kararina ve hukuka aykiri
olacagi gostermekteydi.

Peki alt kademe imar planlarinda en son yapilan degisiklik ve revizyon ile bélgede hangi kullanim
Onerildi?

- 1/25.000 olgekli nazim imar planinda » ‘konut digi kentsel ¢alisma alani-kii¢lik sanayi alani”

- 1/5000 dlgekli nazim imar planinda - ‘konut digi kentsel ¢alisma alani-kiiglik sanayi alani”

- 1/1000 olgekli uygulama imar planinda - ‘konut digi kentsel ¢alisma alani-kiglik sanayi alani”

-Onerilen bu kullanim; yada daha genel olarak bélgedeki yiiriirliikte olan nazim ve uygulama imar
planlari; 1/100.000 6lgekli CDP’nin iptaline ybnelik yargi kararina uyuyor mu? Ve aciklanan igtihat
geredi yapilan idari islem hukuka uygun mu?

x Hayir. Yargi kararina da uyulmadi; idari islemde hukuka aykiri!
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-Cevre dlzeni plani iptal edildiginden dolayi yukarida agiklanan Danistay 1.Dairesinin kararina gore
Idare, alt kademe planlari yapamaz mi?

Evet, buna yetkisi vardir ve plan yapabilir. Ancak;

- 1/100.000 éblcekli CDP degisiklikleri iptal edilince ilgili bélgelerde herhangi plan karari
kalmayan yani daha net anlasiimasi adina bu bélgeler CDP’de bos alan-beyaz alan gibi plan karari
icermeyen alanlar haline gelmis olsa bile ALT KADEME PLANLARDA UST OLCEKLI PLANIN
IPTALI ICIN VERILEN GEREKCELER DEGERLENDIRILEREK PLAN KARARLARI URETILMESI
ZORUNLUDUR.

Ama boyle bir hukuki norm varken Cukurcgayir-Kutlugiin-Gélgayir-Diizyurt-Gézalan Mabhallelerindeki
bolgeye Onerilen kullanim yine “Kuguk Sanayi Alani” olmustur. Bolgedeki alt kademe imar planlarindaki konut
alanlari ve bunlarla butunluk saglayan ticaret, sosyal, teknik donati alanlarinin kaldirilarak planlarda sadece kuguk
sanayi alani kullanim karari olusturulmasinin, bir an icin Ust olgek planlarin iptaline yonelik nufusla ilgili
olumsuzluklarini ortadan kaldirdigi dusunulse bile kiiguk sanayi alani onerisinin yargi kararindaki tarimsal toprak
kaybina neden olmayacagi ¢ikarimini yapmak olanakli olmadigi gibi kiiguk sanayi alani onerisinin tarimsal toprak
kaybina neden olundugu gergegini degistirmedigi agiktir.

Bu haliyle bolgeye ait alt kademe planlar, HUKUKA AYKIRIDIR VE YARGI
KARARLARINA UYMAMAKTADIR.

_ Bu sekildeki planlar ve onama kararlarina yonelik idari iglemler de USULSUZ VE YOK
HUKMUNDEDIR. Sehircilik ilkelerine UYARLILIK GOSTERMEMEKTE VE KAMU YARARI
ICERMEMEKTEDIR.

@ Bitiin hukuksuzluk ve yargi kararlarina aykiriliklara ragmen Planlamada yetkili olan
BUYUKSEHIR BELEDIYESI Ne Yapiyor? YENI BIR HUKUKSUZLUGA HAZIRLANIYOR.
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Trabzon Buyuksehir Belediyesi, 1/50.000 olgekli il ¢evre duzeni planinda yeniden duzenleme
yaparak Kutlugun-Duzyurt-Gozalan Mahallelerini kapsayan bodlgede “Kentsel Servis Alani”
kullanimi Onerecedi bir plani mecliste onaylamayi dusUnmektedir. Bu sekilde hem yargi
kararlarindaki kelimelerin-ifadelerin kapsamindan hemde kendisine ait plan yapim yetkisinden
hareketle bolgedeki yargi kararlarini idari yolla bosa ¢ikarmaya, kaduk birakmaya c¢alismaktadir.

Bunun temel gerekcesini de bolgeye yonelik 1/100.000 Olcekli ¢evre duzeni planlarinin yargi
kararindaki iptalinde kentsel yerlesik veya kentsel gelisme alani ifadesinin gegmesine dolayisiyla
iptale konu kararin kiguk sanayi alani gibi kullanimlari igermedigine dayandirmaktadir.

Burada iki konuya aciklik getirmek gerekir;

---Birincisi bolgeye yonelik 1/100.000 olgekli ¢evre duzeni planinda yapilan 2015 ve 2020 tarihli
duzenlemelerin “kentsel yerlesme alani” olarak onaylandigi Bakanlk kayitlari ve Danigtay dava
dosyalarinda da net olarak gorulmektedir. Hatta Bakanhgin 2020 yilindaki plan degisikligi gerekce
raporunda “kentin ihtiyaglarini karsilayabilecek élgekteki kentsel galisma alanlarinin yer segimlerinin, arazinin
topografik yapisi ve zemin durumunun detayli sekilde analiz edilmesi sonrasinda alt &lgekli planlarla
belirlenebilecegi hususu CDP de yer alan 6.1.8 nolu hiikiimde acgiklandigindan bu kapsamda cevre dlizeni
planinda kentsel yerlesme alani igerisinde yer alan kiiglik sanayi sitesi gosteriminin kaldiriimasi degerlendiriimekte

olup” denilerek kiguk sanayi alanlarinin kentsel yerlesme alani iginde oldugu, yapilan plan
dlizenlemelerinin de kentsel yerlesme alani seklinde yapildigini beyan etmektedir. Dolayisiyla
Danistay’in kararlarinda 2015 yilindaki planda ilave 384 hektar alanin kentsel yerlesme alani oldugu
ve bu alanin iptal edildigi yine 2020 yilindaki planda ilave 334 hektar alanin kentsel yerlesme alani
oldugu ve bu alanin iptal edildigi acikca yazilmistir. Mahkeme kararlarinda kentsel yerlesik-kentsel
gelisme ifadesi bulundugundan bahisle yarginin esasa yonelik kararinin degismeyecegi; iptale konu
olan alanlarin kentsel yerlesme alani oldugu ve bu alanlarin kiigik sanayi alani kullanimlarini da
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barindirdigi aciktir. Ozetle, 1/50.000 dlcekli il cevre diizeni planinda énerilecek kiiciik sanayi
alani kullanimi karari da HUKUKA VE YARGI KARARLARINA AYKIRI OLACAKTIR.

---Ikincisi yargi kararlarinin bélgeye 6zgii olarak en énemli tespitinin ve hiikmuinin “tarimsal toprak
kaybi” olacagidir. Burada yargi kararinda bir ayrim yapilmaksizin kentsel yerlesme alani tanimi
icinde yer alan tum kentsel kullanimlarin toprak kaybina neden olacagi ifade edilmis ve herhangi bir
kullanim ayrimi gozetilmemistir. Yargi kararlari iginde gecen “gelisme-yerlesik” kelimelerine
bakilarak davanin esasindan kopariimasi ve aslinda kuguk sanayi alanlarinin iptal karari
kapsaminda olmadigi sOylenemeyecegi gibi kiguk sanayi alanlarinin tarimsal toprak kaybina neden
olmadigini ispat edecek bir bilimsel calismada bulunmamaktadir. Tarimsal vasifl bir arazinin tarim
disi kullaniimasi her gekilde tarim topragi kaybina neden olacaktir. Bu nedenle kentsel kullanimlar
arasindan kentsel gelisme alani yada yerlesik alani, tarimsal toprak kaybina neden olur; ancak
klGcuk sanayi alani tarimsal toprak kaybina neden olmaz gibi bir anlamsiz ayrimin, agiklamanin
planlama kararlari ve kamu yarari acgisindan kabul edilmesi mumkuin degildir. Bu sekilde bir
yaklasim ile 1/50.000 olcekli il gevre duizeni planinin kliglik sanayi alani olarak dluizenlenmesi
de HUKUKA UYARLILIK SAGLAMAMAKTADIR.

2-“KUCUK SANAYi ALANI” KULLANIMI VE ALTERNATIF ALAN ONERILERI

Kutlugun, Duzyurt, G6zalan Mahallelerini kapsayan alana yonelik yukarida agiklanan planlarin en hakim ve énemli
arazi kullanim karari, kuguk sanayi alani kullanim kararidir.

Klguk Sanayi Alani; imar mevzuatinda; “Sehirde yasayanlarin glinliik bakim, tamir, servis ve kiglik 6lgekli imalat
ihtiyaglarinin karsilanabilecegi, patlayici, parlayici ve yanici maddeler icermeyen ve ¢evre sagligi yoniinden tehlike
olusturmayan atélye, imalathane ile depolarin yerlesmelere yakin veya kolay ulagilabilir yerlerinde yapilabildigi
alanlardir.” seklinde aciklanmistir.
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Gorllecegi Uzere kuguk sanayi alanlarinin oncelikle sehirle iligkili olmasi gerektigi, yakin yada kolay ulasilabilir
olmasi gerektigi ve kullanim tlrelerine gore alansal olarak ayristirilabilecegi aciktir.

Kutlugun, Duzyurt, Gozalan Mahallelerini kapsayan bolgedeki meri 1/25.000-1/5000 ve 1/1000 olgekli imar
planlarindaki kicuk sanayi alani onerisinin; Degirmendere Vadisinde bulunan mevcut kiguk sanayi alanlarinin
kentsel yerlesme alani disina cikarilmasina yonelik ilkesel karar kapsaminda Kutlugun, Duzyurt, Gozalan,
bolgesinde onerildigi anlagiimaktadir.

Ancak kentin nufus, istihdam ve ulagsim kararlarini etkileyecek nitelikte olan bu tur calisma alanlarinin yer
seciminde gesitli analiz ve sentez ¢alismalarinin yapilarak karar verilmesi gerekmektedir. Kiguk sanayi alaninin
statusune, alanin buyuklugune, kapsamina, kullaniminin temellendirdigi sorunun igerigine, ihtiya¢ analizine yonelik
sektorel ve tematik analizler, kentle olan sosyal, mekénsal ve yasamsal iligkisine, ulasim baglantisi ve erigim
olanaklarina, cevresel degerlere ve dogal kaynaklara etkisine, afetsellik dizeyine yonelik degerlendirmeler
yapilmadan; alternatif alanlar icinde en uygun alanin ve optimum kullanim bdlgesi belirlenmeden bahse konu
Kutlugun, Duzyurt, Gozalan Mahallelerini kapsayan bolgeye kuguk sanayi kullaniminin onerilmesi sehircilik
ilkelerine uygun degildir.

Zira “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin® 8.maddesinin 11. fikrasinda da sanayi, depolama, lojistik bolgeler
gibi buyuk alan kullanimina sahip alanlarin yer segiminde yerlesmenin gelisme yonu, nufus ve yapi yogunluklari,
ulasim sistemi gibi o6zellikleri dikkate alinarak gerekli analiz ¢galigsmalari yapilmasi gerektigi ve bu calismalara gore
planlarin hazirlanacagi hUkum altina alinmigtir.

Ancak Kutlugun-Duzyurt-Gozalan bolgesine yonelik meri-yurarlukteki 1/25.000-1/5000 ve 1/1000 dlgekli planlarda
belirtilen kapsamda bir analiz ¢alismasi yapilmadigi; kaldi ki sadece bu bodlgeyi degdil tim Ortahisar ilgesini
etkileyecek bu tur bir plan karari igin il ve ilce genelinde bir analiz raporu hazirlanmasi gerekirken boyle bir
calismanin higbir sekilde yapilmadan bolgede yer secimi ve plan karari olusturulmasinin imar mevzuatina da aykiri
oldugu gorulmektedir.
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Diger taraftan hukuki slrecler sonunda Ust kademe planlarin iptal edilmesine ve yer secim raporunun olmadigina
dair itirazlara karsilik olarak Trabzon Blyiiksehir Belediyesi tarafindan Karadeniz Teknik Universitesine kigiik
sanayi alanlarinin yer segimine yonelik bir analiz ¢alismasi yaptiriimig ve bu rapor c¢iktilarina gore Kutlugun-
Duzyurt-Gozalan bolgesinin en optimum yer oldugu bu raporla belirlendigi ifade edilerek bu alanlarda kuguk sanayi
alani kullanimh plan yapilmasinin dogru oldugu belirtilmigtir.

S6z konusu raporun bilimsel bir calisma olmasina ragmen analiz ve de@erlendirmede kullanilan kriterler,
onceliklerin neler oldugu agiklanmadigi gibi en optimum yer sec¢iminde ornegin tarim alanlarinin en kiiguk deger
ile analitik degerlendirmeye sokuldugu; yer sec¢imi galismasinin tamamen cografi, fiziksel, yerbilimsel veriler ile
ulasim degerlerine gore hazirlandigi, bolgelerin sosyal, toplumsal ve mulkiyet durumunun goz ardi edildigi, hukuki-
yargi kararlarinin ise hi¢ dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Kutlugun-Duzyurt-Gozalan bolgesine yonelik planlardaki yargi kararlarinin varligi ve bu bolgenin tarim alani
kapsaminda olmasi; Universite tarafindan hazirlanan raporda yargi kararlarinin ve tarim alanlarinin degerlendirme
diginda birakilarak 6zellikle bu alanin segilmesinin mi sagladigi sorusunu sormamiza neden olmaktadir.

Her ne kadar bilimsel bir gcalisma sonucunda Kutlugun-Dizyurt-Gozalan bodlgesinin “Kliglik Sanayi Alani” olarak
planlanabilecegi ve yer sec¢imi agisindan optimum alan olarak belirlendigi aciklansa da; bahse konu yer secim
raporu; bu bolge i¢in alinmig olan yargi kararlarini ve bu kararlardaki bolgeye yonelik tarimsal toprak kaybi tespitini-
hukmunu ortadan kaldirmayacaktir.

Yer segimine yonelik bu rapor; ancak bolgedeki plan kararlarinin yeniden yargilamaya konu olmasi durumunda
degerlendirmeye alinabilir. Bu asamada bolgede yargi kararlari kesinlestigine gore bahse konu yer segimi
raporunun yapilacak planlama ¢alismalarina dayanak olamayacagi; Kutlugun-Duzyurt-Gozalan bolgesinin “Kuguk
Sanayi Alani” olarak yeniden planlanmasinin hukuken mumkun olmadigi anlagiimaldir.

Bu durumda gerek kentsel alan iginde sikismisg, kullanim zorlugu olan gerekse yapisal olarak kdhnelesmis ve
afetsel riskleri barindiran Degirmendere Bolgesindeki kliguk sanayi alanlarinin kaldirilmasi, yer degistirmesi ve
donusimunun saglanmasi igin Uzerinde ¢aligma yapilarak degerlendirilecek alternatif alanlar YOK MUDUR?
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Burada alternatif alan dnerilerinin, bilimsel bir calismadan ziyade sehircilik ilkeleri ve planlama esaslari agisindan
belirli kriterlere gore yapilan analizler sonucu onerilen alanlar oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Alternatif alanlar
icinde ayrica detayli analiz ve degerlendirme g¢aligmalarinin yapilmasi gerektigini belirtmeliyiz.

Alternatif alanlar i¢in oncelikle kiiguk sanayi alanlarinin mevzuattaki tanimina bakarak bir ayrigstirma yapmak; tim
kullanimlarin bir arada olacagi bir planlama calismasindan ziyade Trabzon ili merkezi ile sehirsel iligkisinin
duzeyine gore kuguk sanayi kullanimlarinin yer secimlerinin belirlenmesinin dogru olacagi gorulmektedir.

Bir diger kriter ise mevcut Degirmendere Bolgesindeki klguk sanayi alanlarinin; sadece Ortahisar ilgesine hizmet
etmedigi, Ortahisar ilgesi ile kentsel butunluk olusturan kent-bolge olarak adlandiracagimiz Akgaabat-Ortahisar-
Yomra-Arsin bolgesini hizmet etki alani igine aldigi, hatta Trabzon ili disindan bile 6zellikle arag-makina tamiri,
yetkili servis hizmeti icin GuUmushane, Bayburt, Rize ve Giresun gibi ¢evre illere de hizmet verdigi dikkate alinarak
yer secgiminin degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira mevcut kuguk sanayi alanlarinin Ortahisar ilgesine hizmet
verdigi yaklagimiyla yeni yer seciminin Ortahisar ilge sinirlarinda olmasi gerekliligi bulunmamaktadir. Kaldi ki
Trabzon ili, bUyuksehir statisunde bir kent olmasi nedeniyle teknik altyapi hizmetlerinin kiiguk sanayi alani igin her
yerde saglanmasi mumkun gozukmektedir.

Mevzuattaki tanimlamalara gore kuguk sanayi kullanimlarinin genel siniflandirmasi alternatif alan ¢alismasinda
asagidaki sekilde yapilacaktir.

% Sehirde yagsayanlarin giinltiik bakim, tamir, servis hizmeti-kisa sdreli

@ Biiytik élgekli ve agir tamir, imalat hizmeti-uzun stireli
I{:ZI Depolama, yedek parga, imalathane, atblye hizmeti-belirsiz siire
Ayrica alternatif alan Onerilerinde yururlikte olan 1/50.000 olcekli il ¢evre duzeni planindaki plan kararlari da

degerlendirilecektir.
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E=S Sehirde yasayanlarin giinliik bakim, tamir, servis hizmeti-kisa siireli- kullanimlar igin alan énerisi

ALAN-2: TAMiR-BAKIM-SERVIS VE
KUGUK OLCEKLI IMALATHANELERIN YER
ALACAGI ALAN.

iRANSEHIR BOLGESI
350 DONUM
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-Bdlge tanimi: Kutlugin-Virankdy Bolgesi (Degdirmendere Deresi)

-Alan buyuklugu: Yaklasik 35 Hektar

-Kullanim turu: Kuguk olcekli gunluk bakim-tamir, imalathane, atolye

-Ulagim duzeyi/tur: Yuksek erisim-guclu baglanti / karayolu

-Cografi Ozellik: Diz, orta egimli, kirsal yerlesim

-Cevresel iligki/ ulagim alternatifi: Mevcut sanayi bolgesine yakinlik, eski Macka-Gumushane yolundan erigim,
demiryolu guzergahina yakinlhk

- a N——
i

-Plan kararlan: il Cevre diizeni planinda énerilmemis.
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o Blaylk blgekli ve agir tamir, imalat hizmeti-uzun sureli-kullanimlar igin alan dnerisi

ARSIN-YOMRA SINIRI, HARMANLI DERESI >\
750 DONUM
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-Bolge tanimi: Yomra-Arsin Siniri (Harmanli Deresi)

-Alan buyuklugu: Yaklasik 75 Hektar

-Kullanim turu: Agir bakim-tamir, depolama, imalathane, atdlye

-Ulagim duzeyi/tur: Yuksek erisim / karayolu

-Cografi Ozellik: Diz, az egimli, kirsal yerlesim

-Cevresel iligki/ ulagim alternatifi: Organize sanayi bolgesine yakinlik, mevcut yapilasma yok, guiney cevre
yolundan erisim
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-Plan kararlan: il Cevre diizeni planinda énerilmis. ~ “J° ~ = °



+ Depolama yedek parga imalathane, atélye h/zmet/ belirsiz sure-kullanimlar icin alan 6nerisi
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DEPOLARIN YER ALACAGI ALAN
BUYUK$EHIR YERLESKESI ETRAFI

500.m
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-Bolge tanimi: Buyuksehir Yerleskesi Etrafi

-Alan buyuklugu: Yaklasik 75 Hektar

-Kullanim turu: Yedek parca, depolama, imalathane, atolye

-Ulagim duzeyi/tur: Yuksek erisim / karayolu

-Cografi Ozellik: Orta-cok egimli, kirsal yerlesim

-Cevresel iligki/ ulagim alternatifi: Mevcut sanayi bolgesine yakinlik, yeni Macka-Gumushane yolundan erisim,
demiryolu guzergahina yakinlk

1 NOLUBOSTANCI
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KUCUK SANAYi ALANLARI
ER SECIM ONERILERI
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