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ICERIK

e Ulus Tarihi Kent Merkezinin Korunmasina Yonelik Planlama

Faaliyetlerine iliskin Degerlendirme

e Tarihi Kent Merkezi Ulus icin Nasil bir Koruma Amacgl imar

Plani?
¢ Planlama Alaninin Belirlenmesi
e Ulasim, Erisim ve Altyapi Sistemlerinin Gelistirilmesi

e Kiultir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
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Tesekkiir

Ulus Koruma Amagli imar Planina yénelik Odamizin gériis ve énerilerini, kapsayici bir
yontem ile olusturmak amaciyla 9 Ekim 2019 tarihinde diizenlenen Ulus Koruma Amagli
imar Plani Calistayr'na katilim saglayarak gérislerini ileten tim meslek insanlarina ve
raporun yaziminda emegi gegen Omer Kiral, Dr. Elif Selena Ayhan Kogyigit, Aynur Ulug,
Dr. Azize Elif Yabaci ve Merve Demir6z'e TMMOB Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesi
olarak tesekkur ederiz.
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Sunus

Ankara’nin Tarihi Kent Merkezi Ulus’'ta 2000 sonrasi ortaya konulan kimi plan, proje ve
kararlar neticesinde asirlar boyunca Uretilmis olan mekansal ve toplumsal degerler ciddi
sekilde asindiriimis ve kimi degerler geri dondirilemez sekilde yok edilmistir. S6z
konusu vyanlis uygulamalara karsi meslek odalari, sivil toplum Kkuruluglari ve
Universitelerin ilgili bélimleri tarafindan her defasinda ¢ok sayida uyari ve bilgilendirme
yapilmis, idari islemler karsisinda hukuki micadeleler verilmistir. 2005 yilinda yenileme
alani karariyla Ulus’a yikim getiren/getirecek olan her hatali karar ve uygulamada
Ulus’un sahip oldugu tim degerlerin gozetilerek korunmasi konusunda butlincul bir
yaklasim gelistirmesi gereken bir koruma planinin yurirlikte olmayisi Subemizce temel
problem olarak ortaya konulmustur. Nitekim 2005°den bu yana Ulus’u bir koruma alani
yerine, bir yenileme alani olarak géren ve adi “koruma plani” olan planlama ¢alismalari;
Odamizin agmis oldugu davalar sonucunda s6z konusu planlarin sehircilik ilkelerine,
koruma planlamasi tekniklerine, korumaya iliskin ulusal ve uluslararasi yasal ¢cerceveye
ve kamu yararina aykiri bulunarak mahkemelerce iptal edilmislerdir. Bu sure icinde Ulus
bir yenileme imar alani olarak algilanarak Anafartalar Carsisi, 100. Yil Carsisi, Ulus
ishani gibi Ulus merkezinin canlih@ini saglayan énemli yapilarin yikim karari alinmis,
tarihi iller Bankasi yikilarak yok edilmistir. Bu yaklasim sonunda Ulus Tarihi Kent
Merkezi koruma alanindaki kultir varliklari tehlike altina girmistir.

Aradan gecen uzun yillar sonunda, isaret ettigimiz temel problemin ¢6zimu konusunda
Ankara Bliyiiksehir Belediyesinin baslattigi “Ulus Koruma Amagli imar Plani” hazirlik
sureci iginde, konunun ilgilisi kurum ve kuruluglardan 2019 yili Ekim ay icinde istedigi

goris talebine cevaben hazirladigimiz rapor ¢alismasini sunmaktayiz.
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Ulus Tarihi Kent Merkezinin Korunmasina Yonelik

Planlama Faaliyetlerine iliskin Degerlendirme

Jansen Plani, 1928

Ulus’un da iginde yer aldid1 “Eski Ankara’nin tarihsel gevresinin korunmasina ydnelik ilk
calismalari, Prof. Herman Jansen’in hazirladi§i ilk Ankara imar Planinda ortaya
konulmus olan, korumaya iliskin fikirler olusturmaktadir. Temelde Kale ve yakin
cevresinin korunarak yeni sehrin planlanmasi hedeflerini iceren bu planda; kentin taci
konumunda ele alinan Kale ve yakin gevresi, Protokol alani ilan edilerek korunmasi
amaglanmis ve kentsel gelisim yonlendirilmistir. Anafartalar Caddesinin batisindaki
tarihi konut gevresinin ise tamamen yenilenmesi 6ngoérilmustir. Jansen koruma alani
olarak sadece Kale ve eteklerindeki konut dokusunu énemsemistir.t

L« eski sehrin zamanla tazyik gormesinden kendimizi korumaliyiz, Kale ve etrafindaki mozaik gibi olan
ahsap iskeletli dolma duvarly Tiirk evleri, daima hiikiimet merkezinin géz bebegi olarak kalmaldirlar..”
Hermann Jansen, 1932
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Yiicel- Uybadin Plani, 1957

Ankara’da 1950’lerde yasanan asiri nifus artisi ve yirirliikte olan plan uygulama
aracglarindaki yetersizlikler sebebiyle kentlesmenin yeni bir plan ile yonlendiriimesi
ihntiyaci dogmustur. Bu dogrultuda 1957 tarihli Nihat YUcel - Rasit Uybadin Plani
hazirlanmistir. Ancak ne yazik ki bu plan ile kentin gelisiminin denetlenmesi ve saglikli
gelisiminin yonlendirilmesi konusunda basari saglandigi sdylenemez. Planda, Ulus’ta
protokol alaninin bir kisminda ve Hacibayram c¢evresinde yeni gelismeler
ongorulmustir. 1956 yilinda uygulanan istimlaklar sonucunda yol genisletmek ve yeni
yapilara yer agabilmek amaciyla tarihi bélgelerde birgok yikim gerceklesmistir. Ayrica,
1961 yilinda Bolge Kat Nizami Plani, 1965 yilinda Kat Mulkiyeti Kanunu ve 1968 yilinda
Boélge Kat Nizami Plani guincellemesi ile sonuglari degerlendiriimeksizin kat artiglari
getirilmisti. Ana caddeler Uzerinde gergeklestiriien kat artiglari ile ana caddeler
gelisirken, cadde arkalarinda kalan tarihi dokular; egimli topografya yapisi, parcalanmis
miilkiyet dokusu ve benzeri nedenlerle korunamamistir. imar uygulamalari, Ulus'ta
koruma ya da islah amagli olmayip, yikip ortadan kaldirma yéninde olmustur. 1960’li
yillarin sonunda ise, Hacettepe’nin yapilagmasi ile Eski Ankara’nin giiney-bati kesimleri
blyulk Olgide yok edilmistir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani, 1990

Buyuksehir Belediyesi tarafindan 1986 tarihinde agilan “Ulus Tarihi Kent Merkezi Cevre
Duzenleme Yarigsmasi” sonucunda yarismada birinciligi kazanan Prof. Raci Bademli
bagkanligindaki ODTU Proje Ekibi ile yapilan sdzlesme geregince “Ulus Tarihi Kent
Merkezi Koruma Islah imar Plani” 1990 yilinda onaylanmistir. Ankara Ulus Tarihi
Merkezi'nin korunmasina yodnelik olarak dizenlenen ulusal yarisma, Ulkesel dlgekte
kismen uygulanma olanagd! bulabilmis nadir projeler arasinda aniimaktadir. Planda,
Ulus’ta bulunan ve kdltirel varlik olan “cevre dizenlemesi yapilacak yapi ve yapi
gruplar’’na fonksiyonel yuklemelerin yaninda “etaplama — finansman — érgiitlenme
modelleri” olusturulmus, bu vyolla uygulamanin hangi aktorlerle ve nasil
gerceklestirilebilecedi planlanmistir.

Ankara Buyuksehir Belediye Meclisi'nin 14.01.2005 Gun ve 210 Sayili Karari ile 1990
yilinda onaylanmis olan “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma lIslah imar Plani” iptal
edilmigtir.
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Koruma Amagh imar Plani ve Yenileme Projeleri, 2005 ve Gegis
Dénemi Projeleri, 2008-2014

Ankara Buyuksehir Belediyesi 15.07.2005 tarihinde, 5366 Sayili Kanun uyarinca,
Ulus’un da igerisinde bulundugu Ankara Tarihi Kent Merkezi’ni “Ankara Tarihi Kent
Merkezi Yenileme Alani” olarak ilan etmistir. Yenileme Alani kararinin yurarlige
girmesinin ardindan Ankara Buyuksehir Belediyesi Baskanhgi ile Hassa Mimarlik
Miihendislik insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda yenileme projelerinin ve koruma
amagli imar planlarinin yapimi amaciyla sézlesme yapilmistir.

Bu islem, koruma planlamasinin, yenileme bashgdi altinda belirlenmeye calisilarak,
koruma planlamasinin 6zind olusturan koruma anlayisinin diglandidi bir planlama
yaklasimi olmustur. Plan kararlarindan da anlasilacag! lzere; Roma déneminden
itibaren kullanilan tarihi Ankara, Yenileme Plani ile sadece Selguklu, Osmanl ve Erken
Cumbhuriyet donemi 6zellikleri Gzerinden degerli bulunmus, énceki ve sonraki donemler
kriter digl tutulmustur. Bu tutum, tim dinyada ve Turkiye’de uygulanan koruma anlayisi
ve prensipleri ile tamamen zitlagan, tarihi Ankara'nin kulttirel 6nemini, 6zginliginu ve
bltinliguni tamamen tehlike altina alacak onerilerle doludur. Sonug olarak koruma
kapsamindaki alanlarin yenilenerek gelismeye agilmasi konusunda esneklik saglayan,
“koruma” gercevesinden timuyle uzaklagilan bir plan elde edilmigtir.

Hassa Plani Odamizin a¢tigi dava sonucunda 2008 yilinda iptal edilmistir. Devaminda
belirlenen Ulus gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari 2008-2014 yillar
arasinda yururlikte kalmig ve parcaci projelerle koruma esas ve ilkelerine aykir
uygulamalar yapilmistir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi 1/5000 &lgekli Koruma Amagh Nazim imar
Plani, 2014

2008 yilinda Hassa planinin iptal edilmesinin ardindan Makbule ilgan & UTTA Planlama,
Projelendirme, Danismanlik, Tic. Ltd. Sti. (is Ortakh@i) tarafindan hazirlanan “Ulus
Tarihi Kent Merkezi 1/5000 6lgekli Koruma Amacli Nazim imar Plani” Ankara
Buyuksehir Belediye Meclisinin 14.10.2014 giin 1871 sayih karariyla onaylanmistir.
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S6z konusu koruma amagh imar plani ile gelistiriimis kararlar (ulasim, kullanim,
bdlgeleme, yapilasma vb.), alanin ve kentsel dokunun sahip oldugu 6zellikler ile gelisen,
dokuyu ve sahip oldugu nitelikleri zedeleyecek ya da ortadan kaldiracak kimi nitelikler
tasimaktadir. Ayrica planin analiz asamasinda yapilan detayli arastirma ve
degerlendirmeler plan kararlarina yansitiimamis, korunmasi gerekli yapilara iligkin
yapilan envanter calismasina ragmen bu plan dahilinde yeni tescil kararlarini
yonlendirecek politikalar Gretilmemigtir.

Sz konusu plana Subemiz tarafindan dava agiimis ve plan Ankara 7. idare Mahkemesi
tarafindan 10.03.2015 tarihinde ylritmesi durdurulmus, 2016 yilinda da bilimsel
sehircilik ilkelerine, koruma planlamasi tekniklerine, korumaya iliskin Ulusal ve
Uluslararasi yasal gergeveye ve kamu yararina aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Gegis Donemi Projeleri, 2015-2019

Ankara 7. idare Mahkemesi’nin 10.03.2015 tarihinde verdigi yiritmenin durdurulmasi
kararinin ardindan, Ankara 2 Numarah Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge
Kurulu Midurliigi tarafindan “Ankara ili, Altindag llgesi, Ulus, Samanpazari, Kale,
Kayabasi Bolgeleri Sit Alanlari Gegis Doénemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlar’”
27.07.2015 tarih ve 1483 sayili karar ile kabul edilmis ve 12.07.2018 tarih ve 3349 sayili
karar ile 1 yil uzatilmistir.

Utta planinin iptal edildigi 2016 yilindan bu yana “Gegis Dénemi Koruma Esaslari ve
Kullanma Sartlari’na dayanarak Ulus ve gevresinde ¢ok sayida hukuksuz uygulama
surdurtlmustir. Basta Hacibayram bolgesi olmak Uzere, Kale ve Samanpazari gibi
bolgelerde yenileme galismalari surdiriimis, iller Bankasi gibi énemli modern miras
ornekleri yikilmistir. Gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari, Kanun ile
belirlenen yetkisinin ¢ok uzerinde kullaniimistir ve bunun sonucunda da Ulus'ta
yurGtilen benzer galigmalar tarihi kent merkezine geri dondiriilemez zararlar vermistir.

Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesinin Yuriittuigti Hukuki Siiregler

Meslek Odamizin strdirdigd hukuki micadele, sermayenin ve siyasal iktidarin Urettigi
hakim kentsel politikalara karsit olarak “degerlerimizi ve mekani korumak” tzere biffiil
meslek alanimizla ilgili gergeklestirdigimiz faaliyetlere karsilik gelmektedir. Emek yogun
hukuki muicadelemizin amagclari da kisaca; kamusalliklarimizi ve kamu vyararini
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korumak, uzun erimde toplumsal faydayi gbzetmek, sosyo-mekansal esitsizlikleri
onlemek, tarihi, kaltirel ve dogal varliklarimizi korumak, degerlerimize sahip ¢ikmak,
sehircilik ilkeleri cercevesinde mesleki pratikleri denetlemek, meslek itibarini korumak,
sehir plancilarinin topluma ve meslektaslarina karsi temel sorumluluklari olarak
tanimlanan mesleki etik ve kurallari tesis etmek ve yayginlastirmaktir.

Uzun yillar boyunca Ankara’nin Tarihi Kent Merkezi Alani olan Ulus’ta, timuyle
donisimi amaglayan, tarihi dokuyu ve iligkileri g6z ardi ederek, yikici yapisal
mudahaleleri serbestlestirici idari islemler yurttilmustar. Yukarida sayilan amaglarimiz
dogrultusunda s6z konusu iglemlerin yirtutmesinin durdurulmasi ve iptali i¢in yargi
yoluna gidilmisgtir.

Ulus Tarihi Kent Merkezine iligkin alinan idari kararlar ve bu kararlara karsi Odamizin
yaruttigu hukuki suregler asagida 6zetlenmisgtir:

= “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani”, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan 15 Ocak 1990’da onaylanarak yurlrlige girmistir. 1989 yilinda Koruma
Kurulu Karart ile Sit Alani sinirlari Plan sinirlarina kadar genigletilmistir.

= Ankara Biyuksehir Belediyesi 2005 yilinda “Ulus Tarihi ve Kiiltirel Kentsel Dénlisim
ve Gelisim Proje Alani” belirlemistir.

=  Ankara Blylksehir Belediyesinin 14 Ocak 2005 tarihinde yapmis oldugu toplantida
alinan bir karar ile “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma Islah imar Plani” iptal edilmistir.
S0z konusu karara karsi tarafimizca dava agiimis olup, 2008 tarihinde dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

=  Ankara Buyuksehir Belediyesi 2005 yilinda, sit alaninda daha genis bir alani “Ankara
Tarihi Kent Merkezi Yenileme Alani” olarak ilan etmistir.

= Bakanlar Kurulu'nun 2007 yilinda aldigi karari ile de s0z konusu yenileme alaninda
Belediyeye acele kamulastirma yetkisi verilmigtir.

Ulus’u yenileme alani ilan eden 2005 ve ABB’ye acele kamulastirma yetkisi veren 2007
yillarindaki Bakanlar Kurulu Kararlarinin iptali i¢in actigimiz davada Danistay 6. Dairesi
2010 tarihinde iptal karari vermistir.

= 2005 yilinda yenileme alani olarak ilan edilen bolgede yenileme projelerine ek olarak
Koruma Amagcli Imar Plani yapim isi icin 23.03.2006 tarihli idari sézlesme imzalanmis
ve 6zel teknik sartname dizenlenmistir.
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Soz konusu ihale kararina ve s6zlesmeye karsi da tarafimizdan dava agiimis olup,
Ankara 9. Idare Mahkemesi tarafindan islemin 06.02.2009 tarihinde iptaline karar
verilmigtir.

Ankara Yenileme Alani Kdltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Midurligi’'niin 2007
yilinda aldigi karar ile ve 1/5000 6lgekli “Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme
Alani Koruma Amagcli Nazim imar Plani” ile 1/1000 &lgekli “Ankara Tarihi Kent Merkezi
Kentsel Yenileme Alani Koruma Amagli Uygulama imar Plani” onaylanmistir.

Sz konusu kurul onay kararina kars! tarafimizdan dava agiimis olup, Ankara 10. idare
Mahkemesi 18.11.2008 tarihinde s6z konusu kurul kararinin iptaline karar vermistir.
Danigtay 6. Dairesi tarafindan bu karar 08.06.2009 tarihinde onanmig, davali
Bakanligin karar dlizeltme talebi de reddedilmis ve karar kesinlesmistir.

ABB tarafindan 1/5000 6lgekli “Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel Yenileme Alani
Koruma Amagli Nazim imar Plani” ile 1/1000 6lgekli “Ankara Tarihi Kent Merkezi
Kentsel Yenileme Alani Koruma Amagh Uygulama imar Plani” 15.06.2007 tarihinde
onaylanmistir. Askiya ¢ikan plana kargi yapmis oldugumuz itirazlar reddedilmistir. S6z
konusu karara ve planlarin iptaline yonelik tarafimizdan dava acilmis olup, Ankara 1.
idare Mahkemesi 08.01.2009 tarihinde imar planlarinin iptaline karar verilmistir.
Danistay 6. Dairesi tarafindan 15.09.2009 tarihinde onanmis davali Belediyenin karar
dizeltme talebi de reddedilmis ve karar kesinlesmistir.

Ankara Yenileme Alani Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Mudurligi’nin
18.12.2008 tarihli karari ile “Ankara ili, Altindag ilgesi, Ulus, Hamaménii, Kale Bolgeleri
Sit Alanlar Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlar” onaylanmistir.

S6z konusu kararin iptali icin tarafimizca agilan davada Ankara 4. idare Mahkemesi
30.10.2009 tarihinde davamizin reddine karar vermistir. Temyiz sonucunda Danistay
6. Dairesi tarafindan koruma amach imar planlari yargr karariyla iptal edilmis
oldugundan gecis donemi esaslari ilan edilemeyecegi, gecis ddnemi esaslarinin ancak
sit alani ilan edilmesinden sonra koruma amagli imar planlari yapilincaya kadar ilan
edilebilecegi gerekgesiyle bozma karari verilmistir. Bozma kararina uygun bir sekilde
verilen karar ile dava konusu igslem iptal edilmistir.

Bu asamada Ankara Kdltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Midurligi’'nin
10.12.2010 tarihinde aldigi karar ile karar ekinde bulunan “Hamaménu ve Ulucanlar
Bdlgesine kapsayan Kentsel Sit Alanina iliskin Gegis Donemi Koruma Esaslari ve
Kullanma Sartlan” ilan edilmigtir.

Kararin iptali igin Ankara 4. idare Mahkemesi'nin 2011/1349 E. sayili dosyasi
Uzerinden iptal davasi agimis olup dava reddedilmistir. Hali hazirda temyiz
incelemesindedir.

Ankara Yenileme Alani Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge MidurlGgi’'nin

31.03.2010 tarih ve 468 sayili karari ile karar ekinde bulunan “Ulus Semti Kale Bolgesi
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ve Samanpazari Bolgesini kapsayan yeni sinirlara iliskin Gegis Dénemi Koruma
Esaslar ve Kullanma Sartlar” ilan edilmistir. Kararin iptali igin Ankara 15. idare
Mahkemesi'nin 2011/1310 E. sayili dosyasi Uzerinden iptal davasi agiimis olup
22.06.2015 tarihli Yenileme Alani ilanina iliskin Bakanlar Kurulu karari nedeniyle dava
konusuz kalmigtir.

Ulus tarihi kent merkezi kapsaminda yer alan alanlarin yenileme alani olarak kabul
edilmesine iliskin; 2010/88 sayih Bakanlar Kurulu kararinin iptali icin Danistay 6.
Dairesi nezdinde 2012/903 E. Sayili dava agilmistir.

22.06.2015 tarih ve 2015/7872 sayili Yenileme Alani ilanina iliskin Bakanlar Kurulu
kararinin iptali talebiyle Danistay 6. Dairesi’'nin 2015/6484 E. Sayili dosyasi lzerinden
dava aciimistir. Dava reddedilmis olup temyiz edilmistir.

Ulus tarihi kent merkezinde yirutulen yenileme alani projesi (3. Etap) kapsaminda (ekli
listede ada ve parsel numaralari) tasinmazlarin Ankara Blylksehir Belediye
Baskanligi tarafindan acele kamulastiriimasina iliskin; 24.07.2015 tarihli sayili Resmi
Gazetede ilan edilen, 06.07.2015 tarih 2015/7919, 7920, 7921, 7923 sayili Bakanlar
Kurulu kararinin éncelikle yirtutmesinin durdurulmasi ve takiben iptaline karar verilmesi
talebiyle agmis oldugumuz davamiz reddedilmigtir.

Ankara Buyuksehir Belediye Meclisi tarafindan 14.10.2014 tarihinde onaylanan, “Ulus
Tarihi Kent Merkezi 1/5000 6lgekli Koruma Amagli Nazim imar Plani, Plan Hikimleri
ve Agiklama iptaline karar verilmesi talebiyle agmis oldugumuz davada Ankara 7. idare
Mahkemesi dava konusu plani 29.11.2016 tarihinde iptal etmistir. Karar, davali
tarafindan temyiz edilmistir.

Ankara Il Numarali Kultur Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu'nun 27.07.2015 tarihli
karari ile Ankara Ili, Altindag iicesi, Ulus, Samanpazari, Kale, Kayabasi Bolgeleri Sit
Alanlari Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari belirlenmistir, 12.07.2018
tarihinde bir yil stre ile uzatilmigtir.

Ankara 2 Numarah Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu Muduarligi
tarafindan “Ankara ili, Altindag ilgesi, Ulus, Samanpazari, Kale, Kayabagi Bélgeleri Sit
Alanlari Gegis Donemi Koruma Esaslari ve Kullanma Sartlari’nin kabul edildigi
27.07.2015 tarih ve 1483 sayili karari ile bu sartlarin 1 yil sire ile uzatiimasina dair
12.07.2018 tarih ve 3349 sayili kararlarinin 6ncelikle yurtitmesinin durdurulmasina ve
takiben iptaline karar verilmesi talebiyle agti§gimiz dava Ankara 7. idare Mahkemesinde
devam etmektedir.

24.10.2019 tarih ve 30928 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Ankara ili, Altindag
ilcesi, Hacibayram Mahallesi sinirlari igerisinde bulunan ve ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlari gosterilen alanin riskli alan ilan edilmesi’ne iliskin 1694 sayih
Cumhurbagkani Kararinin 6ncelikle yiritmesinin durdurulmasina takiben iptaline karar
verilmesi talebiyle agtigimiz dava Danistay 6. Dairesinde devam etmektedir.
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Yukarida dzetlendigi Gzere, 1990 yilinda onaylanan “Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma
Islah imar Plani”’nin Ankara Bilyliksehir Belediyesi Meclis karar! ile iptal edilmesinden
sonra d6zellikle de 2005 yilindan bu yana gerek yerel yonetimler, gerekse de merkezi
hikimete bagl kurumlar, kapali kapilar ardinda, katilimci sireglerden uzak, yeterli
bilimsel arastirma yapilmadan, nesnel yaklasimi yok sayan ve belirli gevrelerin rant
iliskilerini gdzeten kararlar almistir. Basta Subemiz olmak lizere pek ¢cok meslek odasi
ve sivil toplum kurulusu tarafindan bu kararlara karsi yogun bir miicadele yuritiaimustir.

Calismalarina baglanan planin arastirma, analiz, karar alma, tasarim vb. asamalarinda,
gectigimiz yillarda kargi karsiya kaldigimiz yaklagimlardan ve ydnetim anlayigindan
farkh bir surecin érgutlenmesi gerekmektedir. TMMOB Sehir Plancilari Odasi Ankara
Subesi olarak, yukarida 6zetlenen hukuki sireglerin bir benzerinin yagsanmamasi
temennisiyle katilimci bir sire¢ sonucu sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina uygun
ve kamu yararini gdzeten bir imar planinin onaylanmasi gerektigini belirtmek isteriz.
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Ulus icin Nasil bir Koruma Amacli imar Plani?

Kentsel Celiskileri Cozen Bir Plan

Ulus’ta tarihi kentsel mekanin buttncul bir koruma planinin ydnlendiriciligi olmadan
parcacil, proje bazli, yogun inga faaliyetlerini hedefleyen kimi kararlar ile tahribi
surmektedir. Ulus 6zelinde temelde merkezi ydnetim mercileri nezdinde alinmig, Ankara
Blylksehir Belediyesi tarafindan buglin hedeflenen koruma amagh imar plani
¢alismalari ne kadar basaril yiruatulirse yurutilsin, sireci sikintiya diisirecek/gikmaza
sokacak nitelikte kimi idari kararlar mevcuttur. Vurgulamak gerekir ki koruma temelde
“yere 6zgU” bir kavram ve “yerel’e iliskin bir sorunsaldir. Bu nedenle korumaya iligkin
faaliyetlerin merkezi merciler yerine “yerel ydnetimler’ eliyle yuritilmesi en dogru
yaklasim olacaktir. Yerel yonetimler, drgutli ve surekli bir program c¢ercevesinde
koruma ile ilgilenmeli, daha énce alinmis olan kararlarin elestirel bir yaklasimla
irdelenerek koruma esaslarina gére gézden gegcirilmesini saglamaldir.

Ulus icin alinmis ve uygulanmakta olan gesitli dlgek ve niteliklerdeki tim kararlarin
(kamulagstirma, yenileme alani, riskli alan, vb.) koruma olgusu ile ¢elisen ve
celismeyen yonlerinin belirlenmesi ve korumayla celisen kararlar igin tavir alinmasi
gerekmektedir. Koruma bakis acisi ile celisen yenileme alani ve riskli alan
tanimlarinin kaldiriimasina yénelik galismalar kararhlikla yartttlmelidir.
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Popiilist Kentsel Gelisim Yaklasimlarina Karsi Bir Plan

icinde bulundugumuz dénemde, kentsel mekani sekillendirme yetkisine sahip kamu
kurumlari, genel olarak uygulama yapmanin daha kolay olmasi ve daha ¢ok segmene
hitap etmesi nedeniyle yeni imar alanlari tretme ve boyut olarak “gérkemli” uygulama
faaliyetlerine odaklanma egilimi igine girmiglerdir.

Ankara Buylksehir Belediyesi popllist kentsel yaklagsimlarin kargisina Ulus’un
bltinini kapsayacak bir koruma plani gergevesinde yeni programlar, planlar ve
projeler ile gcikmali; rant ve se¢gmen kazanma kaygisi odakl kurumsal yaklagimlarin
degisimi konusunda galismalar yuritmelidir. Ulus tarihi kent merkezinin korunmasina
yonelik eylemleri tarifleyerek, Turkiye’nin baskenti Ankara’nin tarihi kent
merkezindeki kultir ve tabiat varliklarinin korunmasini esas alarak; alanda
yasayanlarin ve calisanlarin sosyo-ekonomik kosullarini da iyilestirerek; Ulus’un
degerini tim kesimlere gdésterecek 6rnek bir vizyon gelistirmelidir.

Siyasi Gekismelerin Otesinde Seffaf Bir Plan

Koruma amach imar planlarinin yapimi, planlama konusunda vyetki ve kavram
karmasasli, merkezi-yerel yonetim gatismasi, korumaya aykiri rant odakli yaklagimlar
ve burokratik surecler gibi ¢esitli nedenlerle cogunlukla gereksiz sekilde uzamaktadir.
Ayni zamanda, s6z konusu nedenler, plan onay slrecinin hemen arkasindan, planda
¢ok sayida ve gesitli degisiklik dnerilerini dogurmaktadir. Koruma amagl imar planlari
yapimi sirecinin uzamasi, elde edilen planin bozulmasina, alanin plansiz kalmasina,
bilingli olarak terk edilmis ¢okinti mekanlar haline getiriimesine ve gegis dénemleri
esaslarinin koruma kararlari yerine gegerek siirecin uzamasina yol agmakta, kultir ve
tabiat varliklarini tehdit etmektedir. Bu, ne yazik ki icinden gectigimiz siyasi ortamin bir
dayatmasidir. Bu dayatmanin éniine gecgerek, buna engel olabilecek detaylari, seffafligi
ve hesap verebilirligi iceren bir stre¢ érgutlenmelidir.

Ulus Koruma Amagl imar Plani; kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasini esas alan
bir yaklagimla, plan siirecinde elde edilecek gesitli modeller ve koruma stratejileri ile
uygulamaya yonelik yeterli ayrintiyi icermeli, islevsel ve yeni gereksinmelere koruma
bakis acisiyla yanit verecek sekilde ele alinmali, miulkiyet desenindeki olasi
degisimlere dair kestirimleri yapmali, ulagim ve altyapi ile ilgili beklenmeyen sorunlari
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en aza indirecek sekilde bir kentsel hizmet yaklagsimi gelistirmelidir. Korumayi
¢cilkmaza sokan en dnemli problemlerden biri olan politik gekismelere ve haksiz rant
saglama odakl baskilara kargi direncli olmayi saglayacak yerel sahiplenme modelleri
katihmci surecler yoluyla planda kurgulamalidir.

Uygulanabilir ve Siirdiiriilebilir Bir Master Plan

Bir alanin sit alani olarak ilan edilmis olmasi ve devaminda koruma imar planlarinin
hazirlanmasi ve onaylanmasi o alanin tam anlamiyla korunmasini saglamak ya da
¢okuntu bir alan haline gelmesine engel olmak igin yeterli degildir. Ulus’un korunmasi
icin geleneksel koruma amagli imar plani yaklasiminin tesinde buttnlestirici ve yenilikgi
bir anlayis dogrultusunda dinamik, alandaki farkh kullanici gruplarinin taleplerini ve
problemlerini dikkate almayi hedefleyen katilimci ve sirdirilebilir bir master plan
yaklasimi gelistiriimelidir.

Koruma amagcl imar plani kararlari sadece fiziki koruma kararlarini degil ayni
zamanda merkezin canhligini saglayacak, ¢okmesini 6énleyecek koruma kullanma
dengesi ile sosyo-ekonomik yapinin iyilestirmesini icerecek stratejileri ve sosyo-
mekansal yapinin kalitesini gelistirecek dinamik stratejik uygulamalar, érgiitienmeler,
yerel sahiplilik ve finansman modelleri, 6zel proje alanlari, kentsel tasarim ve
projelendirme suregleri ile uygulamalari gibi araglarla donatilarak strdurilebilir
kilinmalidir.

ilgili Tiim Kurum ve Kuruluslarin Sahiplendigi Bir Plan

Yapilacak planin uygulanabilir olmasi igin ilgili kurum ve kuruluglarin plani sahiplenmesi
ve Uzerlerine disen gorevleri yerine getirebilmeleri icin gerekli butgce ve personel
dizenlemesinin yapildigi kurumsal stratejik plan, performans programi ve uygulama
yilindaki bitgenin yatirnm ve eylem programlarina dahil etmeleri gerekmektedir.

Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Ulus Koruma Amagli imar Planinin uygulamaya iligkin
taraflarini 6nceden belirlemeli, stiregen bir diyalogu insa etmeli, planin kurumsal
stratejik planlarla batiinlesmesi konusunda yogun bir gaba sarf etmelidir.
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Diger Ust Olgek Planlar ile Esgiidiim iginde Yiiriiyecek Bir Plan

Koruma amagli imar planinin, herhangi bir kent pargasina yapilan imar plani sinirlari
icine ¢ekilmis, donmus, diger kentsel gelisim alanlarindan koparilmis bir plan olmasinin
ondne gecilmelidir.

Ulus Koruma Amagl imar Planinin Ankara igin hazirlanan diger mekansal planlar ile
(cevre dizeni plani, kent bitiiniinde hazirlanan nazim imar plani, ulagim ve altyapi
planlari,vb.) uyum iginde ele alinmasi gerekmektedir. Ust lgekli planlarin belediye
sinirlar igindeki kultir ve tabiat varliklarinin korunmasina aykiri kararlarinin
bulunmasi durumunda Ust élgekli planlarda degisiklik yapiimasi saglanmalidir.

Uzman Ekip Elinden Cikmis Bir Plan

Deneyimli Koruma amagli imar planlari en Ust dlgekten parsel ve yapi dizeyine kadar
karar uygulama, izleme, denetleme gerektiren uygulamalari icermektedir. Dolayisiyla
korumanin basariyla saglanabilmesi igin yeterli nitelik ve nicelikte personele ihtiyag
vardir.

Ulus tarihi kent merkezinin karmasik sosyo-mekansal yapisi icinde ¢ok boyutlu, cok
sektorll ve gok temali bir planlama galismasi ve uygulama siireci, 2863 sayili Koruma
yasasinin da belirledigi gibi, sehir planlama meslek alanindan uzmanlarca yonetiimeli
ve koruma konusunda uzmanligi olan diger meslek alanlarindan uzmanlarla genis bir
ekip olusturulmalidir. Ulus Koruma Amaglh imar Plani hazirlik sirecinin layikiyla
yerine getirilebilmesi igin Kiltir ve Tabiat Varliklari Dairesi blinyesinde 6zel bir birim
olusturulmalidir. Bu birim, 2863 sayili Koruma Kanunu ve ikincil mevzuati geregince
koruma alaninda egitim almis, deneyimli bir sehir plancisi tarafindan yénetilmeli ve
koordine edilmelidir. Birim, sehir planlama, mimarlik, peyzaj mimarhgi, sanat tarihi,
muhendislik, arkeoloji, sosyoloji, ekonomi vb. ilgili meslek alanlarindan uzmanlarin
gorev alacagi koruma, danismanlik ve denetim birimleri kurulmali ve gelistiriimelidir.
Bu asamada, Ulus KAIP Planlama ve Uygulama Birimi (PUB) calismalarina destek
verecek ve katki yapacak bir danisma kurulunun olusturulmasi tavsiye edilmektedir.

Ayrica koruma kararlarina gore yapilacak onarim uygulamalarinda bilimsellikten
uzak, etik digi yerel yorumlamalarin ve sahte tarihi doku yaratmak gibi yozlagmalarin
6nlne gegmek icin uzman restorator ve sertifikali yapi ustalarini gelistirecek egitim
birimleri kurulmalidir.
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Plan Calismalarinin Belediye Biinyesinde Yiiriitiilmesi

Ulus Koruma Amagli imar Plani Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kendi biinyesinde yer
alacak donanimli ydneticiler ve uzman kadronun yuruttculiginde, kapsamli, butincul
ve katilimcl bir ydntem ile saydam ve hesap verilebilir yollarla Gretilmelidir.

Yerel ydnetim kademelerinde en Ustte yer alan ydneticiler basta olmak tizere tim ilgili
alt birim yodneticileri ile karar verme mekanizmasinin diger kademelerindeki
uzmanlarin korumayla ilgili bilgilerle donatiimasi ve Ulus 6zelinde farkindaldin
artirlmasi gerekmektedir. Bilingli ve duyarli yoneticiler ve uzman kadrolarin
yuraticiluginde gergeklestirilen bir koruma faaliyeti toplumun davranislarini olumiu
yonde etkileyecek ve koruma etkinliklerine ivme kazandiracaktir.

Belediye icerisinde Ulus Koruma Amagclh imar Plani ile belediye tarafindan yiritilen
diger mekansal planlar arasindaki koordinasyon daha efektif sadlanabilecek ve
zaman iginde tim planlarin uyum iginde uygulamaya ge¢mesi ve gelistirilebilmesi
daha etkin ve kolay olacaktir.

Planin katihmci kanallarla desteklenmig, disiplinli, donanimli, Uretken, kontrol
edilebilir bir ekip elinden ¢ikmasinin hem mekanda hem de toplum nezdinde olumlu
ve degerli yansilari olacaktir.

Odamiz, Universitelerin ilgili bélimleri ve koruma konusunda deneyimli uzman
Uyelerimizle isbirligi icinde, Belediye personeli ve yoneticilerine kultir ve tabiat
varliklarinin  korunmasi  konusunda egitim programlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi konusunda katki yapmaya hazirdir.

Rasyonel bir Mali Politika Dogrultusunda Ortaya Konulmus Bir Plan

Koruma amagh imar planlarinda dretilen kararlar dogrultusunda mekansal
uygulanabilirligin olmasi i¢in butcenin gézetiimesi ve butcenin gelistiriimesine ydnelik
calismalarin hem plan hazirlik strecinde, hem de planin onaylanmasi sonrasinda aktif
olarak yuratilmesi gerekmektedir.

Belediye blinyesinde yurutilecek bir plan galismasi ile kamu kaynaklarinin daha
verimli, etkin ve sorumlu kullaniimasi saglanmis olacaktir.

Planlama surecinin belediye bunyesinde gergeklestiriimesi uygulanabilir bir planin
rasyonel bir mali politika ile esgldUimli olarak ortaya ¢gikmasina olanak saglayacaktir.
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Boylece yapilisindan bir siire sonra rafa kalkmak zorunda kalan, igerisinden sadece
pasif koruma politikalarinin segilerek strdurtlebildigi bir plan olmak yerine; disiplinli
bir butce dahilinde hazirlanmig, uygulanabilir, aktif ve surdurilebilir koruma
politikalarinin hayata gecirilebildigi koruma plani, Belediyenin uygulamaci birimleri
arasinda yatay ve dikey koordinasyon saglanarak elde edilebilecektir.

Katilimer Yontemlerle Elde Edilmis Bir Plan

Mekéansal planlamanin farkli aktorler arasi iligkileri kurma, mizakere ve uzlasma
sureglerini de igerdigini unutmamak gerekir. Planlama kamu adina yapilan ve kamu
yararini dnceleyen bir hizmettir ve katilim bu hizmeti gelistiren gerekliliklerden biridir.
Katilim, toplumsal, kultirel ve iktisadi alanlarda alinacak olan kararlarda
gerceklestiriimesi gereken bir aktivitedir. Koruma planinin hazirlanmasi sireci bu t¢
faaliyet alanini da kapsayan ve etkileyen bir siire¢ olmasi nedeniyle katilim meselesi
koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasi suirecinde daha da énem kazanmaktadir.
Koruma planlarinin uygulanabilirligi ve surdarulebilirligi icin olasi yabancilasmanin alt
edilmesi, toplumsal bir bilin¢glenmenin ve sahiplenmenin olusturulmasi ve korumaya dair
farkindahgin arttirlmasi gerekmektedir. Dolayisiyla katilim, planin sahiplenilmesini ve
uygulanabilirligini arttiran bir aktivite olacaktir. Ulus Koruma Amagli imar Planinin temsili
ve dogrudan katilimi igeren yerel sahiplik modeline dayanan bir katiim modeli tGizerine
inga edilmesi gerekmektedir.

Planlama alani igindeki farkh alt karakter bdlgelerinde farkl yerel sahiplilik modelleri
gelistiriimeli ve bu bolgelerde yasayan hane halklari, isyeri sahipleri yerel sahiplilik
modelinde paydas olarak katilim surecine katilmahldir. Yerel katilim sdreci koruma
alaninda hukuka aykiri imar faaliyetlerinin édnlenmesi i¢in gerekli olup ayni zamanda
koruma projelerini sahiplenerek kultir varliklarinin gergcek anlamda korunmasini da
saglar. Ulus koruma alani bitiini i¢in 2863 sayili Koruma Yasasinda belirtilen “Alan
Yénetimi” Ulus Koruma Amaglh imar Plan’nin onaylanmasini takiben olusturulmalidir.
Alan Yénetimi onaylanacak KAIP ile uyumlu olarak alan yénetim plani calismalarini imar
Dairesi biinyesindeki KUDEB ve koruma alaninin farkl bélgelerinde olusturulacak yerel
sahiplilik katihmci yonetimleri ve genisletilmis danisma kurullari ile katilimci bir anlayigla
yurGtilmelidir.
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Yerel Sahiplik Modeli

Koruma 06zlinde planlarin degil insanlarin gergeklestirdigi bir faaliyettir. Dolayisiyla
basarili bir koruma pratiginin hayata gegirilebilmesi ve surdirilebilmesi icin yerel
sahipligin gelistirimesi gerekmektedir. Koruma mevzuatimiz koruma amagli imar
planlarini yerel sahiplik modeli Gzerinde gelistirme olanaginin ipuglarini vermektedir.
Koruma amagh imar planlarinin “yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katiimci alan yénetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan planilar”
oldugu 2863 sayili yasada vurgulanmaktadir. Basarili bir yerel sahiplik modelinin bir
halkasini o yerelde yasayanlarin Uretim ve yasam kultirlerinin énemsenerek
gelistiriimesi olustururken, bir digerini de kultir varliklarini koruma bilincinin yerelden
genele tium kesimleri igine alacak sekilde gelistiriimesi, yani koruma kultirintn
yaratiimasi olusturmaktadir.

Koruma Bilincinin Gelistirilmesi ve Koruma Kiiltiiriiniin Yaratilmasi

Toplumda koruma kultariinin olusumu ve yerel sahiplik duygusunun gelisimi ancak
bireylerin koruma biling diizeyinin gelismesi ile saglanabilir. Bu sayede koruma pratigi
mekana uygulanabilir ve koruma faaliyeti mekanda surdurdlebilir kilinabilir. Bu
nedenle kiltirel varliklarin korunmasi bilincinin toplumsal diizeyde gelistiriimesi
konusunda bir dizi gcalisma yapilmaldir:

Buylksehir Belediyesi yerele 6zgu segilmis en Ust organ olarak ortak platformlarda
tartisma, fikir paylasma, sosyal etkinlikler, farkindalik ve egitim c¢alismalari gibi
olanaklar sunarak toplumun farkl kesimlerinin katilmci ortamlarda bir araya gelmesi
konusunda birlestirici bir kurumsallik sergilemelidir. Karsilagmalar, tartismalar,
etkinlikler, egitimler, geziler gibi aktiviteler toplumsal bilincin, farkindaligin ve
devaminda yerel sahipligin gelismesine blyuk katki koyacaktir.

Koruma bilincinin; -salt bir tarihsel kesite degil, cok katmanlihda odaklanan- tarih
bilinci, ¢cevre bilinci gibi girdilerle destekleyecek ve butinlestirecek faaliyetler ile
gelistiriimesi gerekmektedir.

Koruma bilincinin gelisiminin énemli bir ayagini da belediyenin basin ve yayin
kanallar ile kiltirel, sosyal ve halkla iligkilerle ilgili birimlerinin etkin kullanimi
olusturmaktadir.

Uretim ve Yasam Kiiltiirlerinin Onemsenerek Gelistirilmesi

Ulus’un tarihi kent merkezi karakteri g6z 6ninde tutularak koruma amach imar
planinin Bagkent Ankara’nin tarihi konut yerlesimi ile Gretim ve ticari faaliyet alanlarini

kapsadidi unutulmamalidir. Koruma amagli imar plani kararlari Ulus’un dretime ve
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ticarete dayal tarihi karakter alanlarini yerel aktoérler ile surdirdlebilir kilinmasini
saglayacak bigimde ele alinmalidir.

Yerel dinamikler, aktérler ve kaynaklar arastirilmali, dinlenmeli, bilgisi toplanmali,
gundn ihtiyaglari ve teknolojik gelisimleri dahilinde yerel Gretim ve ticaret faaliyetleri
katihmci bicimde yeniden yorumlanmali ve bu yaklagim Uzerinden korunan ve
yasatilan bir tarihi kent merkezi 6ngérilmelidir. Ankara ve Ulus 6zelinde issizlik
durumu, istihdam olanaklari, yeni katma deger uretim bicimleri arastirilarak tarihi
merkezde olasi bir ¢oklntluye izin vermeyecek sekilde yeniden kurgulanmalidir.
CuUnku iktisadi ¢okinti mekansal bir ¢okisl de beraberinde getirmektedir. Buna
yonelik olarak igyeri sahipleriyle, esnafla iletisim icerisinde kalinarak kentsel altyapi
hizmetlerinin gelistiriimesi, kentsel kamu hizmetlerinin Uretiimesi konularinda
belediye gorevleri gelistirilerek strdurtlmelidir.

Uretim ve ticari faaliyetin yani sira yerel sahipliligin énemli bir ayagini da yasam
kiltdrlerinin énemsenmesi, dolayisiyla konut iglevlerinin ‘soylulastirmaya’ sebep
olmayacak sekilde korunmasi ve yasatiimasi olusturmaktadir. Bir kent merkezindeki
konut sayisinin azalmasi burada kentsel hizmetlere yonelik faaliyetlerin diismesine,
dolayisiyla canlihdin giderek azalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle tipki Ulus’un
tarihinde oldugu gibi bugiin de meké&na zenginlik katan farkli sosyal ve etnik gruplarin
birbirini dislamasina izin vermeksizin yasatiimasina yonelik konut politikalari
geligtirilmelidir.

2|
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Planlama Alaninin Belirlenmesi

Kdiltirel ve dogal varliklarin korunmasi meselesi salt 2863 sayili Kuiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanununda, korunmasi gerekli tasinmaz kultir ve tabiat varliklarina
iliskin 6.maddede verilen tanimlar Uzerinden tahayyill edilen sinirlara ve limitlere
hapsedilmemelidir. Ankara Blylksehir Belediyesi mantikli él¢ltlere dayanmayan “19.yy
sonuna kadar yapilmig tasinmazlar”, “Belirlenen tarihten sonra yapilmig olup 6nem ve
Ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarina gerek gériilen
tasinmazlar’, “Sit alani icinde bulunan tasinmaz kiiltiir varhiklar” gibi yeterli olmayan
tanimlamalarin/kisitlamalarin étesine gececek bir perspektif ve vizyon dahilinde Ulus’ta
mekansal koruma sinirlarini ve limitlerini gelistirmelidir. Koruma Amagl imar Planinda
sinirin belirlenmesi ve yasada 6zellikle belirlenmemis, ancak dikkate alinmasi gereken
varliklarin da (sivil mimari yapilar, modern mimari yapilar vb.) hesaba katilmasi, plan
¢alismalarinin kapsamini ve temel yaklasimini olusturacak olmasi sebebi ile 6nem arz
etmektedir. Alandaki tabiat varliklari, dogdal, tarihi, arkeolojik, kentsel arkeolojik sitler ve
diger koruma statlisi bulunan alanlarin yani sira sit alani sinirinin icerisinde ve
cevresinde korunmasi gereken tim degerlerin yeniden tespit, tescil ve envanter
calismasi ile ele alinmasi gerekmektedir.

Planlama alani siniri; Ankara’nin arkeolojik katmanlarini, geleneksel kent dokusunu,
yillardir siiregelen ekonomik, sosyal ve idari yapilanmasini, Ulus’un tarihsel kimliginin
en Onemli niteligini olusturan Erken Cumhuriyet Dénemi mimari mirasini, kentsel
kamusal alanlarini  butincil bir sekilde igerecek kapsamda olusturulmasi
gerekmektedir.
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1. ismet Paga Mahallesi: Erken Cumhuriyet Dénemi 6zgiin konut érneklerinin yer aldigi
mahalleye yonelik detayli bir arastirma, envanter galismasi yapilmasi gerekmektedir.
Bu dogrultuda da planlama alani sinirlar igerisine alinmasi g6z ©nlnde
bulundurulmalidir.

2a. Cankiri Caddesi Batisinda Kalan Alan: Ozellikle Riizgarli sokak {izerinde yer alan
Erken Cumhuriyet Dénemi Ticaret Dokusu ve Cankiri caddesi ile ara sokaklarda yer
alan 6zgun otel yapilarina ydnelik envanter galismasi yapilmasi gerekmektedir. Bu
bélgenin yalnizca mekansal niteliklerine yonelik kararlar alinmasi degil, ayni zamanda
ticari ve sosyal hayatini koruyan ve gelistiren yeni politikalar Gretilmesi, bu dogrultuda
da planlama alan siniri igerisine alinmasi gerekmektedir.

2b. Cumhuriyet Caddesi-istiklal Caddesi etrafinda konumlanan yapi ve agik
alanlar: Gar meydani ile baslayip, Ulus Meydani ile sonuglanan Cumhuriyet Caddesi,
Jansen tarafindan hazirlanan imar planinda protokol yolu olarak kurgulanmistir. Farkh
mimari donemleri temsil eden 6zgln anitsal yapi ve agik alanlarin (1. Meclis/ 1915-
1916, Sayistay/1925, 2. Meclis/1924, 2. Meclis Bahgesi/1924, Ankara Palas/1924-1927,
Stad Otel/1970, Merkez Bankasi/1970ler) yer aldigi bu cadde ve gevresi, detayli analiz
calismalari ile birlikte planlama sinirlari igerisine alinmahdir.

3. Genglik Parki ve AKM Alanlari: Her ne kadar bu alanlarin planlama sinirlari igerisine
alinmasi gerekmese de Ulus Koruma Amagli imar Plani ile Uretilecek acik ve yesil alan
sistemlerinin bu alanlarla iliski kuracak bir butinlUkte ele alinmasi gerekmektedir.

4. Sihhiye Hastaneler Boélgesi: Bir kismi kapatilan ¢ok sayida hastanenin yer aldigi ve
Saglik Bakanlidr'nin da bu bdlgede bulunmasi nedeniyle semte de adini veren Sihhiye
Hastaneler Bélgesi de Ulus Koruma Amagl imar Plani gergevesinde ele alinmasi
gerekmektedir. Her ne kadar bu alanin da plan sinirlari icinde degerlendiriimesi elzem
olmasa da bolgede yer alan 6zgln hastane yapilarinin ve kentsel dokunun detayli bir
sekilde analiz edilmesi boélgenin bir anlamda kimligi halini almis saglik hizmetleri
sunumuna yonelik sorunlarin tespiti ve ¢6zimuine yonelik politikalarin Uretiimesi
gerekmektedir. Bolgenin yiksek erigilebilirlige sahip olmasi nedeniyle hastaneler
bdlgesi olarak kalmasi saglanmalidir.
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5. Cebeci Stadyumu ve Ulucanlar Cezaevi: Ulus Koruma Amacl imar Plani
sinirlarinin dogu ve guneydogusunda kalan alanlarda yer alan bu bélgelerde yer alan
basta Cebeci Stadyumu ve Ulucanlar Cezaevi gibi simgesel yapilarin korunmasi ve
planlama alani siniri igerisinde yer alan muzeler ve agik-yesil alanlar ile yaya iligkisinin
glglendiriimesine yonelik politikalar Gretilmelidir.

6. Hidirhktepe: Bolgenin kuzeyinde yer alan ve Ankara’'nin ilk ve en eski gecekondu
alanlarindan olan Hidirliktepe ve gevresinde gectigimiz yillarda yurGitilen kentsel
dondsim calismalari sebebiyle gecekondularin biyik bolima yikilmistir. Sahip oldugu
tarihsel ve kultiirel 6neme ek olarak Ankara Kalesi ayni zamanda kentin en dnemli baki
noktalarindan bir tanesidir. Kale ve burglarindan Ankara’nin en 6zgin manzaralarina
ulasmak mumkindir ve bu da 6nemli bir turistik ¢ekim noktasi olusturmaktadir. Ancak
son yillarda yudrutilen bir takim kentsel donlisiim projeleri sonucu bu manzaranin bir
bolimi kimliksiz TOKI bloklari ile kaplanmigtir. Hidirliktepe'de yiritiilecek kentsel
dondsim ve gelisim galismalari sirasinda bu durum énemli bir kriter olarak géz éniinde
bulundurulmali ve Ulus Koruma Amagl imar Plani ile bu konuda bir takim yénlendirici
politikalar gelistiriimelidir.

Sit Sinirina lliskin Yiiriitilmesi Gereken Galismalar

Haci Bayram Camii ve ¢evresi, Roma Hamami ve Hamamaonu gibi sit siniri geperinde
bulunan alt bélgelerde gizilen sinir nedeniyle benzer nitelik, doku veya islevlere sahip
mekanlarda sit siniri iginde/disarida kalma durumu olusmustur. Bu ve benzeri
diglamalarin olusmamasi adina korunacak alana dair niteliksel ayrismalarin esas
alindid1 bir sinir belirlenerek, sit sinirnin  guncellenerek onanmasi ve plan
calismasina baglanmasi igin Koruma Kurullari ile Kaltir ve Turizm Bakanhdi ile
calisma yuruttlmelidir.

Etkilesim Gegis Sahasinin Belirlenmesi

Planlama alani siniri; korunmasi amaglanan alanin tarihsel, mekansal, ekonomik ve
sosyal 6zelliklerinin yani sira etkilesimde oldugu dogal ¢evre, kullanim ve faaliyetler
esas alinarak kapsayici bir tanimla olusturulmalidir. Korunmasi belirlenen alanlarla,
kentin diger alanlari arasindaki dengenin ve uyumun saglanmasi, sit alaninin baski
altinda kalmamasi igin sit alani g¢evresinde bir koruma kusagi/ tampon bdlge

yaratilmahdir. Ust dlcekli plan kararlarinin ve farkh kurumlarca gelistirilen tim
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mekansal kararlarin degerlendiriimesi sadlanarak koruma alanina ydnelik baski ve
tehditler ortadan kaldiriimahdir.

Atatlrk Bulvar’nin batisinda kalan ve kentsel sit alani disinda birakiimis olan, Ulus
Meydani ile tarihi Ankara Gar alanini birbirine baglayan ve lizerinde Ankara Palas, 2.
Meclis Binasi, Stad Oteli gibi Cumhuriyetle 6zdeslesmis mekéansal degerleri tasiyan
Cumhuriyet Caddesi omurgasinin kentsel sit alanindan ayri tutulmasi, koruma
planlamasi agisindan sorun teskil etmektedir. Benzer sekilde sit sinirlari disinda yer
alan Ataturk Kultir Merkezi ve Genglik Parki gibi 6zellikli alanlar ile karar ve uygulama
birligi saglanmasi gerekmektedir.

Yenileme Sinirlarina iligkin Yiiriitiilmesi Gereken Galigmalar

Ydrurlikte olan yenileme alan siniri igerisinde ortaya koyulacak olasi proje
uygulamalari sonucunda birbirinden farkli mevzuatlara tabii olan yenileme alanlari ile
koruma alanlari kararlarinin kaginilmaz sekilde birbirine karisma ihtimali dogacak ve
Uretiimesi hedeflenen koruma planinin amac¢ ve hedefleri muglaklasacaktir. Bu
noktada yenileme projelerinin yurarlikteki koruma amagli planlari esas alinarak
hazirlanabilecegi kurali dogrultusunda yenileme alani kararlarinin gézden
gecirilmesi/iptali i¢in ¢alismalarin yurutilmesi gerekmektedir.
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Ulasim, Erisim ve Altyapi Sistemlerinin Gelistirilmesi

Ulasim Ana Plani ile Esglidiim

Ulus, Kizilay'dan sonra Ankara’nin toplu tasima sisteminin ikincil aktarma noktasi
Ozelligi tasimaktadir. Kent i¢i ulasimda buyidk 6éneme sahip ¢ok sayida otobis ve
dolmus hatti Ulus’ta kesismektedir. Ulus meydani, Cankiri Caddesi ve Bankalar
Caddesi boyunca bulunan EGO otobiisii ile Ozel Halk Otobuisi rotalari; Bentderesi,
Hacibayram, Genglik Parki ve Denizciler Caddesi civarinda bulunan dolmus duraklart;
Genglik Parki girisinde bulunan Metro Duragi ve Cumhuriyet Caddesi boyunca yer alan
dis ilgelere hizmet eden 6zel toplu tasima araglari duraklari ile Ulus ve gevresi yalnizca
merkez ilgelerin degil, cevre ilgelerin de toplu tasima sisteminin bir pargasidir.

Batun bu toplu tagsima sistemine ek olarak, Ulus ve ¢evresinde bulunan canli ticari hayat
ve Kegcidren, Altindag gibi yiksek nifuslu ilgelerin Kizilay, Kavaklidere gibi merkezi is
alanlarina ulasimi Uzerinde yer alan bir kavsak noktasi olmasi sebebiyle Ulus, otomobil,
taksi gibi duslk kapasiteli araglarin da yodun olarak kullandigi bir bolgedir.
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Ozellikle giiniin zirve saatlerinde ve hafta sonlarinda Ulus ve gevresinde hem insan hem
de arag trafigi artmaktadir. Ankara’nin tarihi kent merkezi olarak en 6nemli bélgelerinden
olan Ulus’ta ciddi bir ulasim problemi oldugu asikardir. Bu noktada, Ulus tarihi kent
merkezinde yasanan ftrafik sorunun baslica sorumlusunun bugline kadar kent
bitiininde surdurilen otomobil odakl ulagim politikalari oldugunu belirtmek gerekir.
Ancak bu problemin temeli yalnizca 6zel ara¢ sahipliligi dedildir, ikincil bir aktarma
noktasi olmasi sebebiyle toplu tasima araclari da yasanan trafik probleminin baslica
kaynaklarindan bir tanesidir. Aktarma noktasi olma 6zelli§i her ne kadar Ulus’un
ulagilabilirligini arttirsa ve ticaret hayatina biiylk katki sagdlasa da, trafik problemi tarihi
kent merkezinin karsi karsiya kaldigi en biyUk tehditlerden biri halini almistir.

Batin bu nedenlerle bu boélgeye ulasim konusunda yapilacak ufak midahaleler dahi
kentin ulagim sisteminin butlinuni etkileyecektir.

Ulus Koruma Amagch imar Plani dahilinde ulasim konusunda alinacak kararlarin
batincul bir Ulasim Ana Plani gergevesinde Ulus’un yakin gevresi ve kent bitlnu ile
iliskilerini g6z 6nuine alinarak verilmesi elzemdir. Aksi halde 6zellikle ana caddelerde
yapilacak katli kavsak, yol genigletme ya da daraltma, yayalastirma gibi
uygulamalarin kentin bitlinini etkileyen ciddi problemlere yol agmasi muhtemeldir.

Butuncil bir ulasim ana plani dahilinde; Ulus meydaninin altinda durak yapan ve
diger metro hatlariyla entegre yeni bir metro hatti, merkez i¢cinden gegecek tramvay
hatti gibi buyuk o6lgekli rayl sistem yatinmlari, kentin butlinine hizmet eden toplu
tasima glizergahlarinin ve duraklarinin degistirilerek mekan kalitelerinin artiriimasi,
yeni yaya bolgeleri ve yaya oncelikli caddelerin gelistiriimesi ve bu bodlgeye giris
yapan 6zel araglarin ve toplu tagima araclarinin sayisinin azaltilacagi diger ulagim
¢6zumlerinin Uretilebilmesi saglanmahdir.. Kiguk ve orta dlgekli ulasim projelerinin
(yayalastirma, yeni toplu tasima guizergahlari vb.) éncelik sirasina gére yapilacak bir
etaplama ile birlikte ancak bu plan dahilinde dretilmesi mimkindir. Ayrica ulagim
ana planina girdi saglayabilecek bir takim politikalarin ve mekansal kararlarin da yine
bu plan gergevesinde belirlenmesi ve ilkesel olarak ulasim ana planinda g6z 6éniinde
bulundurulmasi saglanmaldir.

Ulus Koruma Amaglh imar Plani’nin ulagim politikalari baglaminda temel hedefinin ve
vizyonunun yaya dolasimi éncelikli, toplu tagima odakli, 6zel arag girigini sinirlayan,
cevreci ve surdurulebilir bir kentsel gevrenin yaratiimasi olmaldir. Ulasim Ana Plani
ve Ulus Koruma Amagli imar Plani dahilinde Ulus’un ulasim problemleri ele alinirken
Avrupa’nin birgok kentinde uygulanmis olan yaya odakli ¢6zim 6nerileri g6z éninde




MEKAN: ULUS

bulundurulabilir. Bu kapsamda, Sinirh Trafik Bolgeleri (Limited Traffic Zones), Sehir
Merkezini Yayalastirma (Town Center Pedestrinization), Suirdurilebilir Kentsel
Hareketlilik (Sustainable Urban Mobility) yaklasimi ve ayrica koruma konusunda
6nemli uluslararasi kuruluslarin yayimladigi Washington Tizigi (ICOMOS, 1987)2,
Viyana Bildirisi (UNESCO, 2005)3, Valetta Prensipleri (ICOMOS, 2011)* gibi
belgelerin sundugu temel politikalari géz ©6ninde bulunduran bir yaklasim
belirlenmesi énemlidir. . Yaya odakl ¢ézimler kapsaminda sadece merkez iginde
calisacak ve cretsiz kullanilabilecek c¢evre dostu toplu tasima araglarn ve
glizergahlarinin tasarlanmasi da irdelenmelidir.

Yaya Odakh Bir Tarihi Kent Merkezi

Alanin ¢ok katmanl ve kirilgan bir yapiya sahip olmasi nedeniyle bu alandaki ulagim
konusu ele alinirken motorlu arag trafiginin ve bu trafigi gzme amagli tretilen projelerin
fiziksel gevreye verebilecegdi tahribatlar g6z éniinde bulundurulmalidir. Alandaki ulagim
problemi; Ulus tarihi kent merkezinin kent i¢i ana ulasim baglantilarinin ¢6zim{ ve tarihi
merkez igindeki ulasim ve erisim sistemlerinin tasarlanmasi olarak iki ana baslik altinda
ele alinabilir. Bu kapsamda, toplu tasimanin desteklenmesi, kirilgan alt bdlgelerin
belirlenerek bu alanlarda yaya hareketliliginin desteklenmesi dnem tagimaktadir. Ayrica
dezavantajli gruplarin ve farkli kullanici gruplarinin ihtiyaglarinin da géz o6ninde
bulundurulmasi énemlidir. Bu yluzden butinlesik, surdirulebilir ve kapsamli hareketlilik
anlayisin benimsenmesi gerekmektedir.

Plan sinin igindeki ulasim problemleri ele alinirken, Uretilecek ¢ézimlerin alanin
sahip oldugu tarihi ve kiultirel degerleri desteklemesi ve bu degerlerin sunumuna
katkida bulunmasi da 6nemlidir.

Yayalastirilacak guzergahlarin belirlenmesinde bdlgenin ticari hayati géz 6niinde
bulundurulmali, tarihi ve kiiltirel kimligini 6n plana ¢ikaracak tematik yaya rotalar

2jcoMos (1987) Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas (Washington Charter
1987). Washington, DC

3 UNESCO (2015) Vienna Memorandum on “World Heritage and Contemporary Architecture- Managing
the Historic Urban Landscape” and Decision 29 COM 5D.

41COMOS (2011) The Valletta Principles for the Safeguarding and Management of Historic Cities, Towns
and Urban Areas. Paris
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gelistiriimelidir. Bu rotalarin belirlenmesinde tarihi yapilar 6n plana ¢ikmali ve
destekleyici bir takim kdltiirel, sosyal ve ticari fonksiyonlar bu rotalar lzerinde
kurgulanmalidir.

Planlama alani igerisinde yaya erisimleri gelistiriimeli bisiklet yollari inga edilmeli ve
emisyonsuz (carbon-free) alanlar kurgulanmalidir.

Toplu Tasim Odakl Erisilebilirlik

Tarihi kent merkezi alanina 6zel aragla girisi kisitlayici énlemlerin baginda dogru
planlanmis, hizl, konforlu ve ucuz bir toplu tagima sisteminin varligi éncelikli kosuldur.
Toplu tasima sistemi ¢dézimleri her ne kadar bu kapsamdaki bir koruma amagcl imar
planinin konusu olmasa da, bu plan ile verilecek kararlar Uretilirken, toplu tasima
araclarinin tarihi kent merkezi igerisindeki hareketliligini dizenleyici ve sinirlayici
politikalar Uretiimesi gerekmektedir. S6z konusu politikalarin temel amaci, Ulus’un
kentin her noktasindan ulasilabilirligini arttiracak bir toplu tasima sistemi kurmak, ancak
bunu yaparken tarihi kent merkezi igerisinde karbon salinimi yiksek ve arag trafigini
artirici bir etkisi olan toplu tasima araglarinin bu bélgeye giriglerinin sinirlandiriimasi
dogrultusunda olmalidir.

Tarihi kent merkezi icerisine giren veya transit gegen toplu tasima hatlarinin
guzergahlarinin yeniden dizenlenmesi ve Ulus Meydani ve cevre baglanti
yollarindan uzaklastirilmasi, s6z konusu trafik probleminin ¢é6zimuinde énemlidir.

Tarihi kent merkezinin metro sisteminin bir parcasi haline gelmesi ve bu metro
sisteminin de tramvay, elektrikli toplu tagsima araclarinin kullanacagi ayriimis yollar
ile entegre edilmesi gerekmektedir. Her ne kadar Genglik Parki girisinde bir metro
duragi olsa dahi, bu duragin Ulus’'un dnemli bdlgelerinin pek ¢ogunun uzaginda
kalmasindan 6turu yeterli bir erisilebilirlik saglamadigini séylemek mimkindir. Bu
nedenle Ulus’tan gececek yeni metro hatlarinin ve duraklarinin konumlarina karar
verilirken yuksek erisilebilirlik kriterinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Tarihi ve organik sokak dokusuyla 6n plana ¢ikan ve son derece dar sokaklara sahip
Kale ve Hacibayram gibi bolgelerin yiiksek kotlarina hélihazirda toplu tasima ile
ulagilamamaktadir. Yiksek egime sahip bu boélgelere ancak yaya ya da 6zel arag ile
ulasim mumkundir. Avrupa’da da birgok drnegi olan elektrikli ve kiiglik/orta kapasiteli
toplu tagima araclarinin temin edilerek buralarda hizmet vermesi saglanmalidir.
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Ozel Arag Girislerinin Sinirlandiriimasi

Ulus meydani ¢evresindeki trafik probleminin blyuk bir bélimine neden olan otomobil
kullanimi yalnizca transit gegcislerle degil, ayni zamanda bu bdlgeyi gunlik olarak
kullanan vatandaslarin 6zel araglariyla ulasim saglamalari da neden olmaktadir. Tarihi
kent merkezi igerisinde ucuz ve ylksek kapasiteli cok sayida otopark alani olmasi, yol
boyu park alanlarinin fazlaligi ve kagak olarak isletilen 6zel otopark igletmeleri ile birlikte
bolgede ¢ok ylksek bir otopark kapasitesi bulunmaktadir. Vatandaslarin araglarini
bedava veya ucuz bir sekilde park etmelerinin saglanmasi, Ulus’a daha ¢ok insanin 6zel
araglariyla gelmesini tesvik etmektedir. Dolayisiyla bdlgede temel ulagim araci olarak
otomobil kullanimi tegvik edilmektedir ve bu da yasanan trafik probleminin katlanarak
artmasina neden olmaktadir.

Ulus tarihi kent merkezi igerisinde otopark kapasitesi azaltiimali ve 6zellikle Kale,
Hacibayram gibi tarihi mahallelerinin igerisinde yer alan otopark alanlari kaldirilarak
bu alanlara otomobil girisi sinirlandiriimalidir. Planlama alani igerisinde yer alacak
otoparklarin tamami yiiksek bir Ucretlendirme politikasiyla Blylksehir ve llge
belediyesi tarafindan igletilmeli, kacak olarak isletilen 6zel otoparklar engellenmelidir.
Ayrica bolge igerisindeki yol boyu otopark alanlari 6zel durumlar haricinde (engelli
otoparklari, yuk indirme/bindirme alanlari vb.) iptal edilmeli, bu alanlar yayalara ve
bisikletlilere ayrilarak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Plani Tasarim Yonergeleri ile Destekleme

Ulasim konusunda énemli konulardan bir tanesi de kent kimliginde blylk 6neme sahip
tasarim kriterleridir. Koruma Amagli imar Planinin plan raporu ve plan hiikiimlerinde bu
kriterlerin belirlenerek alt 6lgekli kentsel tasarim alanlarina yonelik bir ydnergeler bitini
sunmasi ¢ok 6nemlidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, hareketlilik sadece sokaklarla
sinirl degildir. Bu nedenle yaya hareketliligi ele alinirken planlama siniri icinde kalan
park, meydan gibi kamusal ac¢ik alanlarin da sokaklarla olan iligkisi disinulmeli ve bu
alanlar tasarlanirken yayalarin erigilebilirligi g6z éniine alinmalidir.

Koruma amagh imar plani cergevesinde kamusal alanlarin giris-¢ikis noktalari,
toplanma alanlari veya bu alanlar igerisindeki yuriyls glzergahlar vb. kriterler

belirlenmelidir. Ayrica bu alanlarda kullanilacak kent mobilyalarinin, trafik givenlik
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ekipmanlarinin, ylizey malzemelerinin ve peyzaj 6gelerinin dezavantajl gruplar da
gbzeten ve yaya dolasimini engellemeyecek sekilde, Ulus’'un ve Ankara’nin tarihi
kimligine uygun tasarim kriterleri dogrultusunda kullaniimasi gerekmektedir.

Kent kimliginin bir dider O6nemli 6gesi olan ydnlendirme ve ftrafik glvenligi
tabelalarinin ve destekleyici yapilarinin da yine Ulus’un ve Ankara’nin tarihi kimligine
uygun, 6zgun bir bicimde tasarlanmasi ve bu alanda kullanilmasi gerekmektedir.
Ayrica agiri tabela kullaniminin engellenmesi ve alandaki trafik tabelalari ve diger
isaretlerde dil birliginin saglanmasi énemlidir. Koruma esas ve ilkeleri cergevesinde
gelistirilecek tasarim kriterlerine gére hazirlanacak projelerin uygulanmasi Ulus’un
yasam ve mekan kalitesini artiracaktir. Bu nedenle KAIP calismalar kapsaminda
“Koruma Odakh Tasarim El Kitabi” da hazirlanmalidir.

Risk Sakinim Planlama Caligmalar

Ulus tarihi merkez alaninda insan yasami ve yapili ¢evredeki tehlikeler ve tehlike
alanlan tespit edilerek riskler hesaplanmali ve koruma odakli “Risk Sakinim Plani”
hazirlanmalidir. Bu gercevede Sakinim plani kapsaminda koruma alani iginde bulunan
yanicl, parlayici ve zehirli tehlikeli kullanimlar tespit edilerek alan iginden kaldiriimasiyla
ilgili eylem planlari hazirlanmalidir. Yapilarin tasiyici sistemlerindeki kusurlar tespit
edilmesi ve guclendirme de dahil dnlemler gelistiriimesini iceren eylem planlari
hazirlanmaldir.
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Kiiltur ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Ulus, ilk gaglardan glinimuze g¢esitli medeniyetlere ve toplumlara ev sahipligi yapmis,
Ankara Kenti igin tarihsel 6neme sahip ¢ok katmanli bir kultirel alandir. Alanda Frig,
Galat, Roma, Bizans, Selguklu, Ahilik, Osmanl ve Tlrkiye Cumhuriyet doneminin anit
eserleri, sivil mimari érnekler, modern mimari yapilar gibi bir¢cok kultirel 6ge bir arada
bulunmaktadir. Barindirdigi tarihi ve kiltirel dokusundaki gesitlilik ve degerler ile kentte
yasayan herkese dokunan mekanlari barindirmaktadir.

Gegmisten glinimUize dek alanda birgok plan ve proje ¢alismasi yaritilmustir. Alanda
uzun siire Koruma Amagl imar Planinin yapilmamasi, gegis dénemi esaslari uygulama
suresinin uzatilmasi, parcacil olarak yuritilen galigmalar ile koruma bakis agisindan
uzaklasan uygulamalar, Ulus’ta yer alan kultir ve tabiat varliklarini olumsuz etkilemigtir.

Ulus tarihi kent merkezinde yapilacak planlama c¢alismalarinda; yitirilen, zarar goéren
ve tehdit altinda olan tim degerlerin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle
UTTA plani sirasinda yapilmis olan analiz ve belgeleme galismalari revize edilerek,
son 10 yil icerisinde yasanan degisim ve kayiplar belgelenmelidir. Tehdit altindaki
kultir ve tabiat varliklarina iliskin nasil bir koruma bigcimi gelistiriimesi gerektigi,
yitirilen degerlerinin geri déndurilip déndirilmeyecedi ve Koruma Amagch imar
Planlarinin bu konuda yeterli bir ara¢ olup olmayacag tartisiimalidir. Ulusta
unutturulmaya caligilan tim kultirel mirasin ve tarihsel katmanlarin korunmasini ve
kent hayatina katilmasini saglayacak bir koruma amagli imar plani hazirlanmalidir.
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Ulusun Cok Katmanh Tarihi Yapisinin Korunmasi

Ulus ¢ok katmanl bir tarihi dokuya sahiptir. Ulus Meydani ve ¢evresindeki yapilagsma
sureci antik cagda baslamis, ge¢ Osmanl Dénemi ve Erken Cumhuriyet Dénemi’nde
devam etmis, daha sonra 1950’li yillarin toplumsal ve ekonomik kosullarina uygun
doénusumun ozelliklerini tagiyarak sirmustar.

Ankara’nin Roma déneminde Galatya eyaletinin baskenti olmasi sebebiyle, Ulus ve
cevresinde dnemli antik yapilar ve kalintilar bulunmaktadir (Agustus ve Roma Tapinagi;
Roma Hamami ve situnlu cadde, Roma antik Tiyatrosu, Ankara Kalesi, Roma bendi,
Roma caddesi, Julianus sutunu vb.). Ulus tarihi kent merkezinin dokusunda Osmanli ve
Erken Cumhuriyet donemi yapilari ve geleneksel kent dokusu dnemli bir yer tutmaktadir.
Hamaméni, Hacibayram Camii cevresi, istiklal mahallesi (eski Yahudi mahallesi),
Suluhan gevresi gibi alanlarda Osmanh kent dokusu ornekleri yer alirken; erken
Cumbhuriyet yapilari ise kamusal ve konut kullanimh yapilarin olusturdugu ve gliineyde
Yenisehir istikametinde gelisen kamu yapilari ve konut yerlesimlerinden olusan dokular
olmak uUzere iki kisimda de@erlendirilebilir. Ayrica, 1950’li yillarin baglarinda baglayip
olusan apartman agirlkli ve de 1950 sonrasi gecekondu dokulari da alanda
g6zlenmektedir.

Bu silre¢ sonucunda Ulus, Turkiye'de duretilen yapih c¢evrenin farkh mimarlik
anlayislarini barindiran ve sergileyen bir bolge olarak gelismistir. Ancak ne yazik ki son
dénemde s6z konusu ¢ok katmanlilik icinde sadece Osmanl ve Selcuklu donemi one
cikarilarak segcicilige gidilerek “seckin” ve taklit bir tarihi gevre yaratilarak sézde bir
koruma pratigi sergileme egilimine giriimektedir.

Kdltdr varliklarinin onariminda varligin 6zgunligu ve butinligunin yansitiimasinda
uygun yontemlerin belirlenmesine ve uygun malzeme kullanimina 6zel 6nem
verilmelidir. Kaltir varliginin 6zgiin dokusu ile onarim galismalari sonucunda elde
edilen dokunun ayirt edilmesi saglanmalidir. Sanatsal ve tarihi tanikligin yanlis bir
bicimde yansitimamasi i¢in, 6zgiunden ayirt edilebilecek c¢agdas koruma
uygulamalarina basvurulmahdir. Tarihsel gercekligi carpitan ve toplumdaki algiyi
yanlis yonlendiren taklit tarihi doku dretiminden kaginiimahdir.

Yuratalmas olan hatali uygulamalar, kentin kimligine zarar vermekte ve toplumdaki
alginin yanhs sekillenmesine ve en énemlisi tarihin ¢arpitiimasina yol agmaktadir. Bu
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nedenle, hatali uygulamalarin tespitine ve iptaline yodnelik koruma programlari
olusturulmaldir.

Cumbhuriyet Dénemi yapi, sokak ve milkiyet dokularinin; zaman kosulu olmaksizin,
farkll Olgltler cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Ulus Meydani ve
cevresindeki cumhuriyet donemi yapilarinin kent iginde tasidiklari anlam, mimari
ozellik ve kimlikleri ile korunmalari énemlidir.

Ulus Meydani ve cevresindeki yapilara iligkin koruma bilinci, Erken Cumhuriyet
Dénemi'nin baslangici ile sinirli kalmamal bu siirecin devami olan ikinci Diinya
Savas! sonrasinda yapilmis binalar da korunmalidir. Ulus is Hani, Genglik ve Spor
Genel Madurlagu binasi, Ulus Carsisi, Ulus Sebze Hali, Telekom binalari, Guimrik
Mustesarhigi ve Yizincu Yil Carsisi gibi Ulus’un glinimuzdeki kimligini olusturan bu
yapilari da gbzeten bir planlama anlayisi benimsenmelidir. Karayolcu bir anlayisla
hazirlanan tlnel ve Ulus Meydani altindaki yeralti kavsaklarin yapilabilmesi igin
kamulastiriimasi ve yikimi éngériilen Ulus is Hani, Genglik ve Spor Genel Miduirligi
binasi, Anafartalar carsisi ve 100. Yil cgarsisi ile ilgili kamulastirma iglemleri
durdurulmali ve iptal edilmelidir. Bu operasyon Ulus tarihi merkezinin canliligini
ortadan kaldiracak, ylzlerce isyerinin kapanmasi ve ylzlerce calisanin igsiz
kalmasina neden olacaktir.

Ulus Meydani ile tarihi Ankara Gar alanini birbirine baglayan ve lzerinde Ankara
Palas, 2. Meclis Binasi, Stad Oteli gibi Cumhuriyetle 6zdeslesmis mekansal degerleri
tasiyan Cumhuriyet Caddesi omurgasi, kentsel sit alanindan ayri tutulmamalidir.

Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Alanda yer alan 6nemli tabiat varliklari arasinda her ne kadar gézle goérilemiyor olsa da
yer altinda yolunu arayan su sistemleri, irili ufakli yesil alanlar ve alana yayilmis flora ve
fauna varligidir. Ankara Evi Parki, Kalei¢i (Hisar) Parki, Haci Bayram Cami Parki,
Ulucanlar Cocuk Parki alanda yer alan agik yesil alanlardan baslicalaridir. Ulus Tarihi
Kent Merkezi'nde yer alan tabiat varliklari dusinuldiginde yalnizca planlama alani
sinirlari igerisindeki varliklar degdil, alanin gevresi ve kent genelinde yer alan tabiat
varliklari ile kurdugu iliski de énemli hale gelmektedir. Bahsedilen alanlarin yakin
cevresinde bulunan kentsel 6lcekte rekreasyon alanlariyla da iliskisi Gnemlidir. Genglik
Parki, Kurtulus Parki ve Abdi ipekci Parki, Ulus Tarihi Kent Merkezi'nin ¢eperinde
bulunan agik yesil alanlar ve rekreasyon alanlaridir. Yapilacak planlama g¢alismasinin
sinirlari bu kapsamda degerlendiriimelidir. Gézle gorilebilen tabiat varliklarinin kent ile
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iliskisi acik yesil alanlar ve ekolojik koridorlarin kentsel sisteme planlama alani
Uzerinden entegre edilmesi ve flora ve fauna varligini kapsarken gézle gérilmeyen eko-
sistemsel baglar bitki/cicek polinasyonu, vyeralti suyu sistemleri gibi 0Ogeleri
kapsamaktadir.

Acik yesil alan sisteminin alan ve kent ile baglantisi guglendiriimelidir. Kentsel
ekolojik koridorlarin ve yesil alan sistemlerinin birbiri ile iliskisinin kurulmasi 6nemlidir.
Bunun gergeklestiriimesi alt dlgekli planlar yoluyla tst dlgekli plan tadilatlari yaparak
degil kentin farkli dlgeklerde mekéansal, gevresel ve stratejik planlarinin batincdl bir
bakis agisiyla yeniden gdzden gegirilmesi yoluyla elde edilebilir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi icin hazirlanacak koruma amagh imar plani hazirlik
slrecinde alan igindeki dogal varliklarin tespiti yapiimahdir. Bu tespit, agac¢
envanterinin g¢ikartiimasi, flora ve fauna varli§ginin belirlenmesini gerektirmektedir.

Ulus Tarihi Kent Merkezi ‘nde yer alan tabiat varliklarindan biri Gstli kapatilarak
1960’larda yol calismasina konu olan Bentderesi'dir. 1950’li yillarda yasanan sel
baskinlari sonrasinda derenin Uzerinin kapatilarak yol yapilmasi, artan kentsel ulagsim
ag! ihtiyacini da gidermesi bakimindan ddnemin kent yoneticileri tarafindan
kararlastiriimigtir.

Ankara Kalesi ve Hidirlik Tepe arasindaki bélgede Bentderesi adini alan Hatip Cayi,
Eski Roma Ddéneminden ginumize kadar varligi koruyan bir tabiat varligi olarak
degerlendirilebilir. Eski Roma déneminde insa edilen su bentleri Bentderesi adini
almasina sebep olmustur. 1900’lerde bir bozkir kasabasi olan Ankara’nin en énemli
tabiat varliklarin basinda su kaynaklarinin dnemi buyuktir. Bozkirin ortasinda akan
nehirler ve baraj golleri, Ankara’nin bir baskent olarak tasarlanmasi surecinde kentin
onemli rekreasyon, kultur, Gretim ve saglik mekanlari olarak tasarlanmistir. Jansen
planinda Bentderesi ¢evresi i¢in rekreasyon ve tarim kullanimlari tanimlanmigtir. Diger
yandan, Bentderesinin Cumhuriyet ve modernlesme hareketiyle ilintili olarak da
simgesel bir 6Snemi bulunmaktadir. Jansen planlarinda bu bozkir kentinin su ile temasini
artirmak icin Bentderesi Uzerine gdl, baraj, havuz gibi farkli élgeklerde su birikintileri
tasarlanmigtir fakat uygulamaya gecirilememisgtir.
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Bentderesi’nin Ustindn agilarak su kabiliyetinin yeniden kazandiriimasi ve gevresinin
rekreasyon alani olarak diizenlenmesi olanagi arastiriimalidir. Derenin islah edilmesi
ve gevresinin kentsel tasarim projeleri ile tasarlanmasi koruma amagl imar plani
gereklerince ve alanin ihtiyaglari géz dnlinde bulundurularak irdelenmelidir. Altyapi
ihtiyaclari ve alanin metro sisteminin yeni dogu hatlari da dahil olmak Uzere ulagim
sistemine entegrasyonu da gdzetilerek Bentderesi Islah Projesi ¢calismasi planlama
surecinin alt projelerinden birisi olarak ele alinabilir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Somut Olmayan Kdlturel Miras hakkinda yapilacak ¢alismalar "topluluklarin, gruplarin
ve kimi durumlarda bireylerin, kiltirel miraslarinin bir pargasi olarak tanimladiklari
uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin araglar, gerecler
ve kiltlirel mekanlar bigiminde tanimlanmaktadir."®

Ulus ve gevresindeki tarihi birikim disinuldiginde, 6zellikle zanaat ve ticari faaliyetler
konusunda dnemli bir potansiyeli oldugu gdézlenmektedir. 2013 yilinda Altindag'da
acilan Somut Olmayan Kulttrel Miras Mizesi de bu durumu kanitlar niteliktedir. Mizede
Ankara'ya 6zgu “masallar, turkller, hikayeler, ninniler, maniler, geleneksel sohbet
toplantilari, temsili kina gecesi, dis hedigi, asker kinasi gibi bircok kulltirel deger”
canlandiriimaktadir.® Kuskusuz ki bu degerlerin birgogunun kokleri, Ankara’nin binlerce
yilhk tarihi kent merkezine uzanmakta ve onunla iligkilenmektedir. Bu tarz mize
olusumlari kiltirel degerleri hatirlamak agisindan ¢ok degerli olsa da, bu degerlerin
mekanin icinde yasatilmasi yerinde korunma tavri bakimindan ¢ok daha anlamh
olacaktir. Kusaktan kusaga aktarilan bu degerler, toplum iginde etkilesimler devam
ettikce yeniden yaratilacak ve onlara bir kimlik kazandiracaktir. Bu kazanim sadece
insan yaraticihdina duyulan saygiya bir katki degil, ayni zamanda somut olmayan
kulturel varliklarin yagsamasina da olanak saglayacaktir. Bu nedenle “koruma” terimi,
somut olmayan kultirel mirasin yasayabilirligini glvence altina alma anlaminda
degerlendirilmelidir.”

5 https://karabuk.ktb.gov.tr/TR-195763/somut-olmayan-kulturel-miras-nedir.html
6 https://www.kulturportali.gov.tr/turkiye/ankara/gezilecekyer/somut-olmayan-kulturel-mras-muzes
7 https://karabuk.ktb.gov.tr/TR-195763/somut-olmayan-kulturel-miras-nedir.html
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Bu guvence:
- Kimlik saptamasi,
- Belgeleme,
- Arastirma,
- Muhafaza,
- Koruma,
- Geligtirme,
- Guglendirme,
- Orgiin ve yaygin egitim yoluyla kusaktan kusaga aktarma,

- Kiltirel mirasin degisik yanlarinin canlandiriimasi, gibi yéntemleri icerebilir.

Ulus ve gevresinde tarihsel gelisimi igindeki batin kiltir katmanlari dikkate alinarak
somut olmayan kulturel miras degerleri arastiriimali, 6zellikle geleneksel alet ve
esyalar, giyim-kusam-suslenme, bakircilik, dokumacilik, kilim dokuma, islemecilik
gibi zanaatlarin olugturdugu "el sanatlar" dikkatli bir sekilde incelenmeli; diger
taraftan mekandaki deneyimin parcasi olarak, Ulus’'un ge¢cmisinde gizli kalan olaylar,
kisiler, aliskanliklar, ritGeller ve bu deneyimlerin gerceklestikleri mekanlar, yeni planin
icinde tanimli digim noktalari olarak degerlendiriimelidir. Bu cercevede, birinci
olarak, yitirdigimiz degerlerin ve Ulus’un farkli mekanlari ile olan iligkilerinin ortaya
¢ikariimasi, ikinci olarak ise, yitirdiklerimizi ve unutulmaya yiiz tutmus somut olmayan
kaltar varliklarina iliskin nasil bir koruma yaklagiminin gelistirileceginin tartisiimasi,
Ulus’a 6nemli katkilar sunacaktir.
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Sonug

Bu raporda, Ulus Tarihi Kent Merkezindeki glincel problem tespitleri yapiimis, Ankara
Blylksehir Belediyesi tarafindan hazirliklarina baslandigi bildirilen “Ulus Koruma
Amagli imar Plani” siirecinde dikkate alinmasi gerekenlere iliskin Sehir Plancilari Odasi
Ankara Subesinin goris ve Onerilerine yer verilmistir.

Tarihsel sireg iginde, dedisen kurumsal yapilanmalar ve aktérler araciligiyla Ulus’un
“korunmasi” adina verilen plan ve proje kararlari sonucunda mekansal yénden kimi
olumlu ve olumsuz durumlar olusmustur. S6z konusu plan ve projelerin sirasiyla
dayanagi olan Jansen Plani, Yicel - Uybadin Plani, Ulus Tarihi Kent Merkezi Koruma
Islah imar Plani, Koruma Amagli imar Plani ve Yenileme Projeleri, Ulus Tarihi Kent
Merkezi 1/5000 dlgekli Koruma Amagli Nazim imar Plani, Gegis Dénemi Projelerine
rapor kapsaminda kisaca deginilerek s6z konusu yaklagimlara iliskin Subemizin
gorusleri ve durusu paylasiimistir. Yaklasik 80 yillik bir slrece yayilan ve 6zetlenen bu
dayanak yaklasimlar dogrultusunda gercgeklestirilen uygulamalarin son 20 yilinin
tamami Subemizce titizlikle takip edilmis ve gerekli goérilen noktalarda yargi surecine
basvurulmustur. Bu kapsamda, Ulus 6zelinde alinan tim idari kararlara ve yurtulen
hukuki sureglere iligkin bilgilendirme sunulmustur. Buradan yola ¢ikarak belirtimesi
gerekir ki, anilan, planlama ilkelerine, hukuka ve kamu yararina aykiri uygulamalarin bir
benzerinin yasanmamasi adina Ankara Blylksehir Belediyesi bunyesinde akilci ve
kapsamli bir planlama yaklagimi gelistiriimeli ve katilimci stregler icinde érgutlenmelidir.
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Ulus Koruma Amagh imar Plani Calismasinda Gézetilmesi Gereken
iIke ve Esaslar

e Ydlrurlikteki tim kararlarin koruma olgusu ile gelisen ve c¢elismeyen
yonlerinin gézden gecirilmesi ve galisma yapiimasi

¢ Yeniimar alanlari Gretme ve boyut olarak “gérkemli” uygulama faaliyetlerine
odaklanma gibi poplilist yaklasimlari icermeyen koruma odakh bir vizyon
gelistirme

¢ Ankara Blyuksehir Belediyesi Kiiltlr ve Tabiat Varliklari Dairesi blinyesinde
deneyimli meslek insanlarindan olusan 6zel bir birim olusturma

e Ulus KAIP Planlama ve Uygulama Birimi (PUB) calismalarina destek verecek
ve katki yapacak bir danisma kurulu olugturma

o Kiultur ve tabiat varliklarini ve sit alanlarini kapsayacak bigcimde veri tabani
olusturma

e Hesap verilebilir ve seffaf dizlemler zemininde, 6ngoéruli problem ¢dzimleri
ve uygulama detaylari olusturma

o Dinamik stratejik uygulamalar, finansman modelleri, 6zel proje alanlari,
kentsel tasarim ve projelendirme sureglerini birlikte ele alma

e Farkh karakter bolgelerinde yasayan hane halklar ve isyeri sahiplerinin
paydas olarak aktif katimini saglayacak bir yerel sahiplilik modeli olusturma

e Ulasim ana plani, ¢evre dizeni plani, nazim imar planlari gibi tim st dlgek
planlar ile esgiidim saglama

e Risk Sakinim Plani hazirlama
e Koruma Odakli Tasarim El Kitabi hazirlama

o Ulusun ¢ok katmanh kultar yapisini tim ydnleriyle ve ¢cagdas bilimsel koruma
yaklagimlari gergcevesinde koruma

o Alandaki dogal varliklarin tespiti ve iligkisel bicimde gelistiriimesi

e Somut olmayan kiltiirel miras degerlerini arastirma ve koruma
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