
MAVİŞEHİR PLANLAMA SÜRECİ

Konu: Karşıyaka İlçes൴ Mav൴şeh൴r Mahalles൴, 25470 Ada 2 Parsel൴n Satış Sürec൴ ve Bölgedek൴ 
Planlama Sürec൴ hk.

Karşıyaka  Beled൴yes൴ne a൴t  h൴sse satışı  ൴le  gündeme gelen,  çeş൴tl൴  yönler൴yle  tartışılan ve
yakın dönemde kent gündem൴n൴ meşgul eden Karşıyaka ൴lçes൴, Mav൴şeh൴r Mahalles൴, 25470 ada 2
parsele  ൴l൴şk൴n  konuyu,  b൴l൴msel  çerçevede  ele  almak  ve  kentsel  açıdan  değerlend൴reb൴lmek
amacıyla, Karşıyaka Beled൴yes൴ne ൴let൴len 30.04.2020 tar൴hl൴ ve 304 sayılı yazımız ൴le konuya ൴l൴şk൴n
her  türlü  b൴lg൴  ve  belgen൴n  Şubem൴ze  ൴let൴lmes൴  ൴stenm൴şt൴r.  Süreç  bu aşamada ൴ken,  11.05.2020
tar൴h൴nde  Karşıyaka  Beled൴yes൴n൴n  davet൴  üzer൴ne  konuya  ൴l൴şk൴n  görüşme  yapılmış,  sonrasında
Karşıyaka  Beled൴yes൴n൴n  13.05.2020  tar൴hl൴  yazısı  ൴le  ൴let൴len  “Mav൴şeh൴r  Toplu  Konut  Alanına
İl൴şk൴n Rapor”, ൴lg൴l൴ b൴lg൴ ve belgeler൴n yanı sıra Şubem൴z arş൴v൴nde yer alan ve yapılan araştırmalar
sonucunda ulaşılan tüm b൴lg൴ler doğrultusunda söz konusu parsel൴n yer aldığı Mav൴şeh൴r bölges൴n൴n
൴mar planı ve dava sürec൴ aşağıda kronoloj൴k olarak özetlenm൴şt൴r. 

Mav৻şeh৻r Bölges৻ Uydu Görüntüsü 

Mav൴şeh൴r Bölges൴n൴n Planlama Sürec൴ 
1. Mav൴şeh൴r  bölges൴ne  yönel൴k  ൴lk  ൴mar  planının,  21.12.1984  tar൴h൴nde  onaylanan

1/1000  ölçekl൴  Bostanlı  İmar  Planı  olduğu,  sonrasında  23.03.1989  tar൴h൴nde  Türk൴ye  Emlak
Bankası’nın (TEB) taleb൴ doğrultusunda, Den൴zbostanlısı bölges൴nde Atakent Projes൴ 1/5000 Ölçekl൴
Nazım İmar Planı Rev൴zyonunun onaylandığı, 
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21.12.1984 Tar৻hl৻ Bostanlı İmar Planları

2. O  dönem  araz൴ler൴n  mal൴k൴  olan  TEB  tarafından  hazırlanan  Den൴zbostanlısı’na
yönel൴k  Atakent  1/5000  Ölçekl൴  Nazım  İmar  Planı  Rev൴zyonunun,  Beled൴ye  H൴zmet  Alanı
bel൴rlenmes൴, kıyı ve sah൴l şer൴d൴nde kamuya açık boş ve gen൴ş alanların yaratılması amacıyla planda
kıyı ve sah൴l şer൴d൴nde öner൴len otel, t൴caret, günüb൴rl൴k tur൴zm plan kararları yer൴ne park kararının
get൴r൴lmes൴,  y൴ne  planda öner൴len  ൴skele,  yat  l൴manı,  mar൴na  plan kararlarının,  sport൴f  amaçlı  yat
l൴manı  ൴skele  olarak  değ൴şt൴r൴lmes൴  ve  sah൴l  şer൴d൴nde  öner൴len  rekreat൴f  amaçlı  yaya  bantlarını
oluşturacak  kıyı  dolgusunun  gerçekleşt൴r൴lmes൴  amacıyla  “৻lg৻l৻  merc৻lerce  onanlı  kıyı  dolgusu
(৻skele, yat l৻manı har৻ç) gerçekleşmeden plandak৻ 17 m’l৻k yolun güney৻nde bulunan kıyı cephel৻
৻mar adalarında uygulama yapılamaz.” Şekl൴nde plan notu ൴lave ed൴lmek üzere İzm൴r Büyükşeh൴r
Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 14.03.1991 gün ve 05.58 sayılı kararı ൴le uygun bulunarak 03.04.1991 tar൴h൴nde
onaylandığı,

Onaylı  planlara  göre  ൴mar  planlarının  uygulama  prens൴pler൴n൴n  bel൴rlenmes൴  amacıyla
dönem൴n  mülk  sah൴b൴  TEB  ൴le  Karşıyaka  Beled൴yes൴  arasında  13.02.1991  tar൴h൴nde  protokol
൴mzalandığı,  protokol  ൴le  ൴mar  planı  sınırları  ൴çer൴s൴nde yer  alan gecekonduların  kaldırılmasının,
dolgu  alanlarının  yapımı,  sosyal  ve  tekn൴k  altyapı  alanlarının  düzenlenmes൴n൴n  amaçlandığının
bel൴rt൴ld൴ğ൴,

3. Onaylı nazım ൴mar planı doğrultusunda hazırlanan ve Karşıyaka Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n
28.02.1991 gün ve 164 sayılı kararı ൴le kabul ed൴len Türk൴ye Emlak Bankası A.Ş. Den൴zbostanlısı
1/1000 ölçekl൴ Rev൴zyon İmar Planının (Atakent İmar Planı), ൴mar adalarındak൴ ൴nşaat alanları %5
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arttırılmak  üzere  İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴yes൴  tarafından  09.12.1991  tar൴h൴nde  değ൴ş൴kl൴kle
onaylandığı ve bugünkü ൴mar adalarının formu kısmen bu planlarla oluşturulduğu,

09.12.1991 Tar৻hl৻ Atakent İmar Planı

4. 3621/3830  Sayılı  Kıyı  Kanunu  ve  ൴lg൴l൴  Yönetmel൴ğ൴  kapsamında  sah൴l  şer൴d൴ne
൴l൴şk൴n  TEB  tarafından  hazırlanan  rev൴zyon  ൴mar  planlarının,  Karşıyaka  Beled൴ye  Mecl൴s൴n൴n
24.08.1993  gün  ve  55  sayılı  kararı  ൴le  kabul  ed൴lerek,  İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴yes൴  tarafından
10.06.1994 tar൴h൴nde, ൴lg൴l൴ mevzuat gereğ൴ Bayındırlık ve İskân Bakanlığı tarafından 1995 yılında
onaylandığı,  
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10.06.1994 Tar৻hl৻ TEB Den৻zbostanlısı Sah৻l Şer৻d৻ İmar Planı
5. Onaylı  ൴mar  planı  sınırları  ൴ç൴nde  yer  alan  Yalı  Mahalles൴ndek൴  gecekondu

problem൴n൴n çözümünü ൴çeren  13.02.1991 tar൴hl൴  protokolde bel൴rl൴  hususların hayata geç൴r൴lmes൴
amacıyla,  protokolün  4-1 maddes൴  hükmüne  dayanılarak  TEB,  İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴yes൴  ve
Karşıyaka Beled൴yes൴ arasında yapılan Ek Protokolün, Karşıyaka Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 05.07.1995
gün  ve  39  sayılı  kararı  ൴le  kabul  ed൴ld൴ğ൴,  ek  protokole  göre  09.12.1991  tar൴hl൴  protokol
doğrultusunda Karşıyaka Beled൴yes൴ne devred൴lmes൴ne karar ver൴len 25259 ada 1 parsel൴n TEB’e,
TEB’൴n Örnekköy’de haz൴ne araz൴s൴ satın alarak gecekondu sorununun çözümü amacıyla üreteceğ൴
sosyal konutların Karşıyaka Beled൴yes൴ne devred൴lmes൴ne karar ver൴ld൴ğ൴, karşılığında, 25259 ada 1
no.lu  parsel൴n  %50’s൴  kadar  ൴nşaat  alanının,  1995  yılı  Bakanlık  onanlı  ൴mar  planındak൴  ൴mar
adalarına dağıtılmasına karar ver൴ld൴ğ൴,  

6. TEB  ൴le  Karşıyaka  Beled൴yes൴  arasında  yapılan  protokoller൴n  geçerl൴l൴ğ൴n൴n
sağlanab൴lmes൴  amacıyla  hazırlanan 1/1000 ölçekl൴  İzm൴r  Den൴zbostanlısı  Kıyı  Kes൴m൴  Rev൴zyon
İmar Planının, İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ tarafından 14.04.1997 tar൴h൴nde onaylandığı,  
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14.04.1997 Tar৻hl৻ Bostanlı-Mav৻şeh৻r Rev৻zyon İmar Planı

7. Dokuz  Eylül  Ün൴vers൴tes൴  M൴marlık  Fakültes൴  Şeh൴r  ve  Bölge  Planlama  Bölümü
tarafından hazırlanan Türk൴ye Emlak Bankası A.Ş. İzm൴r Den൴zbostanlısı Rev൴zyon Uygulama İmar
Planının, İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ tarafından 21.10.1997 tar൴h൴nde onaylandığı, 

8. 1991  ve  1997  yıllarında  onaylanan  1/1000  ölçekl൴  uygulama  ൴mar  planları,  plan
kararları yönüyle ൴rdelend൴ğ൴nde, plan şemasının bazı değ൴ş൴kl൴kler dışında temelde farklılaşmadığı;
ancak,  1997 planları  ൴le yüksek katlı  konut öngörüldüğü, her konut adasında gen൴ş ada ൴ç൴ yeş൴l
alanların ve otoparkların ada ൴çer൴s൴nde çözümlenmes൴n൴n öner൴ld൴ğ൴, dört konut adasında ve t൴caret
adasında ൴nşaat alanlarının artırılması, b൴r൴nde azaltılması, bazı yapı adalarının toplam ൴nşaat alanı
sab൴t kalacak şek൴lde b൴rleşt൴r൴lmes൴ vb. değ൴ş൴kl൴kler൴n öner൴ld൴ğ൴,

9. Devam eden  süreçte  TEB tarafından  İmar Kanunu’nun çoğunlukla  16. maddeler൴
uyarınca yapılan ൴mar uygulamaları  ൴le,  kamuya terk൴  sağlanarak oluşan ൴mar parseller൴nde ൴mar
mevzuatına uygun olarak yapılaşmalar başladığı,

10. Türk൴ye Emlak Bankası A.Ş.’n൴n 17.09.1998 tar൴h൴nde tasf൴yes൴ sonrasında Mav൴şeh൴r
bölges൴ndek൴ araz൴ler൴n mülk൴yet൴n൴n, Emlak Konut Gayr൴menkul Yatırım Ortaklığı (Emlak Konut
GYO) ൴le Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığı Toplu Konut İdares൴ Başkanlığı’na (TOKİ) geçt൴ğ൴,
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11. Karşıyaka  Beled൴ye  Mecl൴s൴n൴n  04.06.2001 gün ve  08.16  sayılı  kararı  ൴le  1/5000
Ölçekl൴ Den൴zbostanlısı-Mav൴şeh൴r Nazım İmar Planı Rev൴zyonuna ൴l൴şk൴n tavs൴ye kararı alındığı ve
söz konusu Nazım İmar Planı Rev൴zyonunun, İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴ Mecl൴s൴n൴n 04.03.2003
gün ve 05/13 sayılı kararı ൴le uygun bulunarak 20.05.2003 tar൴h൴nde onaylandığı,  

Söz  konusu  rev൴zyon  ൴le  Mav൴şeh൴r  bölges൴nde  süreç  ൴çer൴s൴nde  gerçekleşen  yoğunluk
artışları  sonucu  değ൴şen  nüfus  öngörüler൴  ൴le  yeş൴l  alan  ve  sosyal  donatı  dengeler൴n൴n  yen൴den
൴rdelend൴ğ൴;  protokoller  ൴le  bel൴rlenmes൴ne  karşın  gereğ൴  yer൴ne  get൴r൴lmeyen  kararlar  olması
neden൴yle  yapı  yoğunluğunun azaltılmasının  amaçlandığı,  fakat  1/5000 Ölçekl൴  Den൴zbostanlısı-
Mav൴şeh൴r Nazım İmar Planı Rev൴zyonu sonrasında üst ölçekl൴ plan doğrultusunda 1/1000 ölçekl൴
uygulama ൴mar planı hazırlanmadığı,

Emlak  Konut  GYO’nun,  1/5000  Ölçekl൴  Den൴zbostanlısı-Mav൴şeh൴r  Nazım  İmar  Planı
Rev൴zyonunu,  yargıya  taşıdığı  ve  İzm൴r  4.  İdare  Mahkemes൴’n൴n  2003/1248E.  sayısı  ൴le  açılan
davada, 15.12.2004 gün ve 2004/1600 sayılı karar ൴le Mav൴şeh൴r bölges൴nde oluşan gel൴şme sonucu
ortaya çıkan çek൴m gücü neden൴yle karşılanması zorunlu hale gelen yeş൴l alan, otopark vb. kamu
alanların tem൴n൴ amacıyla hazırlanan rev൴zyon ൴mar planının b൴l൴rk൴ş൴ raporu doğrultusunda şeh൴rc൴l൴k
൴lkeler൴, planlama esasları ve kamu yararı ൴le ൴mar mevzuatı ve hukuka uygun bulunduğu ve davacı
Emlak  Konut  GYO’nun  planın  ൴ptal൴ne  yönel൴k  taleb൴n൴n  redded൴ld൴ğ൴,  Danıştay  6.  Da൴res൴’n൴n
18.09.2007 tar൴h ve 2007/4939 sayılı karar ൴le de 2003 yılı onaylı Nazım İmar Planı Rev൴zyonunun
kes൴nleşt൴ğ൴,

12. Karşıyaka  Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 07.01.2005 gün ve 08/111 sayılı  kararı  ൴le  uygun
bulunan Mav൴şeh൴r Mahalles൴, 25487 adanın batısında yer alan Park alanının Günüb൴rl൴k Tes൴s Alanı
olarak bel൴rlenmes൴ne ൴l൴şk൴n 1/1000 ölçekl൴ Uygulama İmar Planı Değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n, İzm൴r Büyükşeh൴r
Beled൴ye  Mecl൴s൴n൴n  16.01.2006  tar൴h  05/8  sayılı  kararı  ൴le,  yapılaşma  koşullarında  düzenleme
yapılmak üzere  20.02.2006 tar൴h൴nde değ൴ş൴kl൴kle onaylandığı, 

13. İzm൴r Val൴l൴ğ൴n൴n 28.03.2006 tar൴h ve 3128 sayılı ൴şlem൴ ൴le Mav൴şeh൴r yerleş൴m൴n൴n
çok büyük b൴r bölümünün 2985 sayılı Toplu Konut Kanunu’nun 4. maddes൴ ve Toplu Konut İdares൴
Kaynaklarının  Kullanım  Şekl൴ne  ൴l൴şk൴n  Yönetmel൴k’൴n  25.  maddes൴ne  göre  Toplu  Konut  İskan
Sahası olarak bel൴rlend൴ğ൴, 

14. TOKİ ൴şt൴rak൴  Emlak Konut GYO tarafından hazırlanan 1/5000 Ölçekl൴  Nazım ve
1/1000 Ölçekl൴ Uygulama İmar Planı Rev൴zyonunun 29.05.2006 tar൴h ve 2006/2191 sayılı Olur ൴le
Başbakanlık  Toplu  Konut  İdares൴nce  onaylandığı  ve  İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴ye  Mecl൴s൴n൴n
18.08.2006 tar൴h ve 02.673 sayılı kararı ൴le uygun görüldüğü, 

Toplu  Konut  Alanı  olarak  bel൴rlenen  bölgeye  yönel൴k  hazırlanan  planların,  20.05.2003
tar൴h൴nde  onaylanan  Den൴zbostanlısı-Mav൴şeh൴r  1/5000  Ölçekl൴  Nazım  İmar  Planı  ൴le  bel൴rlenen
൴nşaat yoğunluğunu 1/1000 ölçekl൴ uygulama ൴mar planı kararları ൴le arttırdığı, 

Söz konusu planın,  onama sınırı ൴çer൴s൴nde İzm൴r 1 Numaralı  Kültür ve Tab൴at Varlıkları
Koruma Kurulu tarafından 1. Derece Doğal S൴t Alanı olarak bel൴rlenen b൴r taşınmazın yer alması ve
planların  askıya çıkarılmamış  olması  neden൴yle İzm൴r  3.  İdare  Mahkemes൴’n൴n 19.06.2008 tar൴h,
2007/1654E.,  2008/1314 sayılı kararı ൴le ൴ptal ed൴ld൴ğ൴,

Bu süreçte, bölgen൴n Toplu Konut Alanı ൴lanına yönel൴k 28.3.2006 tar൴hl൴ ൴şlem൴n ൴ptal൴ne
yönel൴k,  İzm൴r  4.  İdare  Mahkemes൴’n൴n  2007/180E.  sayılı  dosyası  ൴le  görülmekte  olan  davada,
05.03.2008 tar൴hl൴ kararla söz konusu ൴şlem൴n ൴ptal ed൴ld൴ğ൴, dolayısıyla söz konusu alanda TOKİ’n൴n
plan yapma yetk൴s൴n൴n sonlandırıldığı,
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15. Bu alanı kapsayan 1/25000 ölçekl൴ İzm൴r Kentsel Bölge Nazım İmar Planında askı
sürec൴nde yapılan ൴t൴razlar sonrasında 29.05.2008 tar൴hl൴ İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴ye Mecl൴s൴ kararı
൴le  değ൴ş൴kl൴ğ൴n onaylandığı,

16. TOKİ tarafından onaylanan planların geçers൴z hale gelmes൴ sonucunda plansız kalan
alanda, Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca 2004, 2005, 2006 ve 2007 yılında rev൴ze ed൴len Kıyı
Kenar  Ç൴zg൴s൴  ൴le  B൴l൴rk൴ş൴  Raporunda  bel൴rt൴len  hususları  d൴kkate  alarak  hazırlanan  Mav൴şeh൴r
1/5000 ölçekl൴ Rev൴zyon Nazım İmar Planı’nın İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n൴n 09.08.2010
gün ve 01.946 sayılı kararı ൴le uygun bulunarak 01.09.2010 tar൴h൴nde onaylandığı,

Söz  konusu  ൴mar  planına  karşı  açılan  davalar  sonucunda;  İzm൴r  2.  İdare  Mahkemes൴
tarafından 14.07.2011 tar൴h൴nde, İzm൴r 3. İdare Mahkemes൴ tarafından 04.08.2011 tar൴h൴nde ve İzm൴r
4.  İdare  Mahkemes൴  tarafından  04.08.2011  tar൴h൴nde  yürütmen൴n  durdurulması  kararı  ver൴ld൴ğ൴;
İzm൴r 3. İdare Mahkemes൴ tarafından 30.12.2011 tar൴h൴nde 2010/2220E., 2011/2356K. sayılı karar
൴le anılan ൴mar planının ൴ptal ed൴ld൴ğ൴,  İzm൴r 2.İdare Mahkemes൴’n൴n 2010/2064 esas sayılı dosyası
açılan davada hazırlanan b൴l൴rk൴ş൴ raporunda;  “Jeoloj৻k ve jeotekn৻k etütlerde ortaya konan zem৻n
sorunları ve su baskını r৻skler৻n৻ ortadan kaldıracak önlemler konusunda kısıtlamalar get৻rmemes৻”
hususunun  bu  planda  d൴kkate  alınmadığı  ve  sonrasında  onaylanan  ൴mar  planlarında  aynı
eks൴kl൴kler൴n bulunması neden൴yle 2019 yılı sonunda sel felaket൴ yaşandığı,

17. Plan onama sınırı kapsamında hazırlanan İmar Planına Esas Jeoloj൴k-Jeotekn൴k Etüt
Raporunun  İzm൴r  Val൴l൴ğ൴  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k  İl  Müdürlüğü  tarafından  27.04.2012  tar൴h൴nde
onayladığı, 

18. Val൴l൴k Makamının 25.11.2011 tar൴h ve 3/9563 sayılı ൴şlem൴ ൴le Bostanlı-Mav൴şeh൴r
mevk൴൴nde tekrar Toplu Konut Alanı ൴lan ed൴ld൴ğ൴,

19. Söz  konusu  bölge  ൴le  ൴l൴şk൴  olan  Sedde  Amaçlı  İmar  Planlarının,  İzm൴r  2.İdare
Mahkemes൴n൴n 06.05.2010 tar൴h ve 2010/133 Esas, 2010/616 Karar ൴le ൴ptal൴ sonrasında, İzsu Genel
Müdürlüğü   tarafından  talep  ed൴len  Mav൴şeh൴r  Yerleş൴m൴  İst൴nat  Duvarı(Sedde)  Amaçlı  1/5000
ölçekl൴ Nazım İmar Planının İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 14.07.2014 tar൴h ve 647 sayılı
kararı;  1/1000 ölçekl൴ Uygulama İmar Planı ൴se Büyükşeh൴r Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 14.07.2014 tar൴h
ve 648 sayılı kararları ൴le 3621 sayılı Kıyı Kanunun 7. maddes൴ kapsamında değerlend൴r൴lmes൴ ൴ç൴n
Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığına ൴let൴ld൴ğ൴,

20. Mav൴şeh൴r Toplu Konut Alanı 1/25000, 1/5000 ve 1/1000 ölçekl൴ Planların, Çevre ve
Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığı tarafından mülga 644 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ൴le ver൴len yetk൴ye
dayanarak  Bakanlık  Makamının  17.05.2012  tar൴h  ve  7748  sayılı  Olur’u  ൴le  onaylandığı,  askı
sürec൴nde yapılan ൴t൴razların değerlend൴r൴lmes൴ sonrasında Bakanlık Makamının 18.09.2012 tar൴h ve
14618  sayılı  Olur’u  ൴le  yen൴den  onaylanarak  03.10.2012-01.11.2012  tar൴hler൴  arasında  askıya
çıkarıldığı,  bu  planlara  Karşıyaka  Beled൴ye  Başkanlığı’nca  İzm൴r  2.  İdare  Mahkemes൴’n൴n
2013/1349E. sayılı dosyasıyla ൴ptal davası açıldığı,
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17.05.2012 Onay Tar৻hl৻  İmar Planı
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18.09.2012 Tar৻hl৻ İmar Planı
21. Mav൴şeh൴r–Den൴zbostanlısı  Yerleş൴m Alanı ൴çer൴s൴nde kalan bölgen൴n Toplu Konut

Alanı ൴lan ed൴lmes൴ne ൴l൴şk൴n İzm൴r 2. İdare Mahkemes൴’n൴n 2012/1679E. sayılı dosyası ൴le açılan
davada,  22.10.2013  tar൴h൴nde  yürütmey൴  durdurma,  03.04.2014  tar൴h൴nde  ൴ptal  kararı  ver൴ld൴ğ൴,
Danıştay  16.  Da൴res൴’n൴n  14.11.2014  tar൴h,  2014/4954  E,  2014/6629  K.  sayılı  kararı  ൴le  yerel
Mahkeme kararının bozulduğu

Toplu  Konut  Alanı  ൴lanının  yürütmes൴n൴n  durdurulmasına  ൴l൴şk൴n  Mahkeme  kararının
gerekçes൴n൴n, “İzm৻r İl৻, Karşıyaka İlçes৻, Mav৻şeh৻r- Den৻zbostanlı yerleş৻m alanı ৻çer৻s৻nde yer
alan bölge ৻ç৻n alınan toplu konut ৻lan kararının, 2985 sayılı Toplu Konut Kanunu’nun amacına,
Yasa’nın 4. maddes৻nde yer alan çevre ve ৻mar bütünlüğünün bozulmaması ৻lkes৻ne ve Toplu Konut
İdares৻  Kaynaklarının  Kullanım  Şekl৻ne  İl৻şk৻n  Yönetmel৻k  ve  Toplu  Konut  Kred৻  Uygulama
Yönetmel৻ğ৻ hükümler৻ne göre yapılab৻l৻rl৻k ve kamu yararı ölçütler৻ne uygun olmadığı” esaslarına
dayandırıldığı,

22. Toplu  Konut  Alanı  ൴lan  kararının  yürütmes൴n൴n durdurulmasına  paralel  olarak,
bölgen൴n toplu konut alanı olmasına dayanakla Çevre Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığınca yapılan ve çok sayıda
൴ptal davasına konu olan planlar açısından da yürütmen൴n durdurulması yönünde kararlar ver൴ld൴ğ൴,
൴lk  olarak  İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴ye  Başkanlığı  tarafından,  İzm൴r  2.  İdare  Mahkemes൴’n൴n
2013/700E.  sayılı  dosyası  ൴le  açılan  davada  ver൴len  yürütmen൴n  durdurulması  kararının,  Çevre
Şeh൴rc൴l൴k  Bakanlığı  tarafından  25.02.2014  tar൴h  ve  58802856-641.04-41/33051  sayılı  yazı  ൴le
Karşıyaka Beled൴yes൴ne ൴let൴ld൴ğ൴, 

İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴n൴n açmış olduğu plan ൴ptal൴ davası ve d൴ğer plan ൴ptal൴ talepl൴
davalarda  ver൴len yürütmen൴n  durdurulması  kararlarının  doğrudan gerekçes൴n൴  “İzm൴r  Val൴l൴ğ൴n൴n
Toplu  Konut  Alanı  ൴lan  kararının  yürütmes൴n൴n  durdurulması  yönündek൴   İzm൴r  2.  İdare
Mahkemes൴’n൴n 22.10.2013 tar൴h,  2012/1679E. sayılı kararının” oluşturduğu,

Karşıyaka Beled൴ye Başkanlığınca İzm൴r 2. İdare Mahkemes൴’n൴n 2013/1349E. sayılı dosyası
൴le açılan davada, 10.04.2014 tar൴h ve 597 sayı ൴le söz konusu planların ൴ptal ed൴ld൴ğ൴ ve ver൴len ൴ptal
kararının  Bakanlıkça  temy൴z  ed൴lmes൴  üzer൴ne  Danıştay  6.  Da൴res൴’n൴n  25.11.2014  tar൴h  ve
2014/6068E.,  2014/7642  sayılı  ൴lamı  ൴le  yerel  Mahkemece  ver൴len  ൴ptal  kararının  bozulmasına
hükmed൴ld൴ğ൴, Danıştayca ver൴len bozma kararının gerekçes൴n൴n, bölgen൴n toplu konut alanı olarak
൴lanına yönel൴k Val൴l൴k ൴şlem൴n൴n ൴ptal൴ yönündek൴ İzm൴r 2. İdare  Mahkemes൴ kararının Danıştay 10.
Da൴res൴’n൴n  14.11.2014  tar൴h  ve  2014/4954E.,  2014/6629  sayılı  kararı  ൴le  bozulmuş  olmasına
dayandırıldığı,

23. Toplu Konut  Alan Sınırı  ൴ptal  ed൴len ve plansız  kalan bölgede hazırlanan 1/5000
ölçekl൴  Nazım İmar  Planının,  İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 17.10.2014 gün ve 05.947
sayılı kararıyla uygun bulunarak onaylandığı, 

Sonrasında Karşıyaka Beled൴yes൴ tarafından hazırlanan 1/1000 Ölçekl൴ Uygulama İmar Planı
öner൴s൴n൴n,  İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴ye  Mecl൴s൴n൴n  13.03.2015  gün  ve  05.305  sayılı  kararıyla;
“Toplu  Konut  Alanı  sınırının  ৻lanına  yönel৻k  İzm৻r  Val৻l৻ğ৻n৻n  25/11/2011 tar৻h  ve  9563 sayılı
৻şlem৻n৻n  ৻ptal৻ne  yönel৻k  kararın  temy৻z  ৻ncelemes৻  aşamasında  Danıştay  10.  Da৻res৻n৻n
14/11/2014 tar৻h,  2014/4954 E.,  2014/6629 K.  sayılı  Kararı  ৻le  bozulması,  Çevre  ve  Şeh৻rc৻l৻k
Bakanlığı  tarafından  onanan  ৻mar  planlarına  yönel৻k  ৻ptal  kararı  veren  2.  İdare  Mahkemes৻
Kararının da Danıştay 6. Da৻res৻n৻n 2014/6076 E., 2014/7644 K. sayılı, 2014/5512 E., 2014/8099
K. sayılı,  2014/6050 E., 2014/7641 K. sayılı Kararları ৻le bozulması, dolayısıyla dava sürec৻n৻n
tamamlanmaması” gerekçes൴yle  uygun bulunmadığı, 

24. İzm൴r 2. İdare Mahkemes൴’n൴n 09.11.2015 tar൴h ve 2015/288E., 2015/1462 sayılı ısrar
kararının davalı Bakanlıkça temy൴z൴ sonrasında temy൴zen ൴nceleme yapan Danıştay 6. Da൴res൴’n൴n
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06.062016 tar൴h ve 2016/1239E., 2016/3629 sayılı ൴lamı ൴le yerel Mahkemen൴n verm൴ş olduğu ısrar
kararının bozulmasına hükmed൴ld൴ğ൴, 

Danıştayca ver൴len bozma ൴lamının gerekçes൴n൴ ൴se; İzm൴r Val൴l൴ğ൴n൴n Toplu Konut Alanı ൴lan
kararının ൴ptal൴  kararının Danıştayca  bozulması   sonrasında ver൴len ısrar  kararının  üst  ൴nceleme
merc൴൴ olan Danıştay İdar൴ Dava Da൴reler൴ Kurulu’nun 23.05.2016 tar൴h ve 2016/15E., 2016/211K.
sayılı ൴lamı ൴le bozulmuş olmasının teşk൴l ett൴ğ൴,

25. Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k  İl  Müdürlüğünün  02.08.2016  tar൴hl൴  yazısında,  Danıştay  6.
Da൴res൴nce ver൴len kararlara ൴l൴şk൴n Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığı Hukuk Müşav൴rl൴ğ൴nce b൴ld൴r൴lecek
görüş  doğrultusunda  ൴ş  ve  ൴şlem  yapılması  gerekt൴ğ൴n൴n  bel൴rt൴ld൴ğ൴;  Karşıyaka  Beled൴yes൴n൴n
yazısına cevaben ൴let൴len 28.10.2016 tar൴hl൴ yazısında, Mav൴şeh൴r bölges൴nde Bakanlıkça onaylanan
herhang൴ b൴r plan bulunmadığı; 02.02.2017 tar൴hl൴ yazısında da, Mav൴şeh൴r Toplu Konut Alanı İmar
Planlarına yönel൴k 17 adet davada ver൴len ൴ptal kararlarının b൴r kısmı bozulmuş olmasına rağmen,
halen 9 adet  ൴ptal  kararının  bulunduğu ve bu doğrultuda Nazım İmar Planı  ve Uygulama İmar
Planının ൴ptal durumunun devam ett൴ğ൴ şekl൴nde değerlend൴rmede bulunulduğu,

26. Karşıyaka Beled൴yes൴ arş൴v൴nde bulunmadığı bel൴rt൴len İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴yes൴
Hukuk  Müşav൴rl൴ğ൴’n൴n  04.04.2017  tar൴h  ve  E.86833  sayılı  yazısında,  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k
Bakanlığınca 2012 yılında onaylanan ൴mar planlarının ൴ptal൴ne yönel൴k her b൴r mahkeme kararı ayrı
ayrı  bozulmadıkça  ൴ptal  kararının  geçerl൴l൴ğ൴n൴  koruduğu,  dolayısıyla  uyuşmazlık  konusu  ൴mar
planlarının yürürlükte olmadığının kabulünün gerekt൴ğ൴n൴n ൴fade ed൴ld൴ğ൴, 

27. Mav൴şeh൴r Toplu Konut Alanına ൴l൴şk൴n Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığınca onaylanmış
1/25.000 ölçekl൴ Kentsel Bölge Nazım İmar Plan Rev൴zyonu, 1/5000 ölçekl൴ Nazım İmar Planı ve bu
kapsamda hazırlanan 1/1000 ölçekl൴ Uygulama İmar Planının ൴ptal൴ ൴stem൴ne ൴l൴şk൴n İzm൴r 2. İdare
Mahkemes൴’nde görülen davada, 28.06.2019 tar൴h, 2018/268E. ve 2019/874 sayılı kararla davanın
redd൴ne karar ver൴ld൴ğ൴,

Temy൴z  sürec൴  devam  etmekte  olan  İzm൴r  2.  İdare  Mahkemes൴’n൴n  28.06.2019  tar൴h,
2018/268E. 2019/874 sayılı kararı, bölgeye ൴l൴şk൴n dava süreçler൴n൴ ve Toplu Konut Alanı olmasına
da൴r tekn൴k ve hukuk൴ ൴rdelemey൴ özetlemekte, yargısal süreçler ve  Danıştay İdar൴ Dava Da൴reler൴
Kurulu’nun 23.05.2016 tar൴hl൴, 2016/15E., 2016/211K. sayılı n൴ha൴ ൴lamı ൴t൴bar൴yle bölgen൴n Toplu
Konut Alanı olduğu ve toplu konut bölges൴ uygulamasına da൴r mevzuatın ൴şlerl൴ğ൴nde ve Bakanlığın
plan yapma yetk൴s൴nde hukuka aykırılığın bulunmadığı yönünde hüküm ൴çerd൴ğ൴,

28. Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığı Mekansal Planlama Genel Müdürlüğünün 01.10.2019
tar൴hl൴ yazısı ൴le; Mav൴şeh൴r Bölges൴nde planların ൴ptal൴ ൴ç൴n açılan dava süreçler൴n൴n sonuçlandığının,
tüm  davalarda  ver൴len  red  kararı  doğrultusunda  Mav൴şeh൴r  bölges൴nde  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k
Bakanlığınca 2012 yılında onaylanan planların yürürlükte olduğunun b൴ld൴r൴ld൴ğ൴,

29. Karşıyaka Beled൴yes൴ tarafından hazırlanan “Mav൴şeh൴r Toplu Konut Alanına İl൴şk൴n
Rapor”da,  İzm൴r 2. İdare Mahkemes൴ tarafından ver൴len 28.06.2019 tar൴h ve 2018/268E. 2019/874
sayılı “red” kararına yönel൴k olarak değerlend൴rme yapılarak, 

Bölgen൴n  yapılaşma  koşulları  bel൴rlen൴rken  planlamanın  temel  unsuru  olan  nüfus
öngörüler൴n൴n bulunmaması, süreç boyunca ൴mar planı değ൴ş൴kl൴ğ൴ yolu ൴le sosyal donatı alanlarının
azaltılarak  yapılaşma  yoğunluklarının  artırılması  ve  bu  durumun  bölgen൴n  açık-kapalı  alan
denges൴nde  sorunlar  oluşturması,  plan  notları  ൴le  planlar  arasında  bel൴rs൴zl൴k  yaratan  durumların
varlığı ve plan notları ൴le yapılaşma koşullarının artırılması, Karşıyaka Beled൴yes൴ ൴le TEB arasında
൴mzalanan  protokol  hususlarının  yer൴ne  get൴r൴lmeyerek  kamu  yararı  taşıyan  kamusal  kullanım
kararlarının uygulanmaması, kamunun den൴z ൴le bağlantısının kes൴lmes൴, İzm൴r bütününe h൴tap eden
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b൴r bölge n൴tel൴ğ൴ndek൴ alanda nüfus ve traf൴k yoğunluğunu artıran kullanımların ulaşım s൴stem൴ne
get൴receğ൴ yükün ayrıntılı değerlend൴rmes൴n൴n yapılmamış olması, plan değ൴ş൴kl൴ğ൴n൴n planlamanın
eş൴tl൴k ve adalet ൴lkes൴n൴ zedelemes൴ g൴b൴ nedenlerle Mav൴şeh൴r Toplu Konut Alanı Planları’nın b൴r
bütün olarak ൴mar mevzuatı hükümler൴ne, kamu yararına, şeh൴rc൴l൴k ൴lkeler൴ne ve planlama esaslarına
aykırılıklar  taşıdığına  da൴r  gerekçeler  kapsamında,  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k  Bakanlığı  tarafından
17.05.2012 gün ve  7748 sayılı  Olur  ൴le  onaylanan İzm൴r  İl൴,  Karşıyaka  ൴lçes൴,  Mav൴şeh൴r  Toplu
Konut Alanına ൴l൴şk൴n 1/25.000 ölçekl൴ Kentsel Bölge Nazım İmar Plan Rev൴zyonu, 1/5000 ölçekl൴
Nazım İmar Planı ve 1/1000 ölçekl൴ Uygulama İmar Planının ൴ptal taleb൴yle açılan davanın redd൴
kararına  ൴l൴şk൴n  Karşıyaka  Beled൴yes൴nce  temy൴z  başvurusunda  bulunulmasına  karar  ver൴ld൴ğ൴  ve
sürec൴n  halen  devam  ett൴ğ൴,  ayrıca  Karşıyaka  Beled൴yes൴n൴n  Çevre  Şeh൴rc൴l൴k  Bakanlığına  2020
Mayıs ayı ൴çer൴s൴nde ൴letm൴ş olduğu yazıda, İmar Kanunundak൴ değ൴ş൴kl൴klere ൴st൴naden, bölgedek൴
൴mar  planında  “hmax=serbest”  yapılaşma  koşullu  ൴mar  adalarında  yapı  yüksekl൴kler൴n൴n
düşürülmes൴ne ve bölgen൴n çevresel  değerler൴n൴n korunmasına yönel൴k  plan değ൴ş൴kl൴ğ൴  sürec൴n൴n
değerlend൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴n bel൴rt൴ld൴ğ൴,

görülmüştür.

İmar Uygulama Sürec൴ 

1991 yılı planın onaylanması  sonrasında; Karşıyaka-Şem൴kler Mahalles൴ 39-40 pafta 786-
787-788-5653-5654-5656 no.lu parsellere ൴l൴şk൴n 3194 sayılı yasanın 16. maddes൴ne göre hazırlanan
൴mar uygulamasının Karşıyaka Beled൴ye Encümen൴n൴n 09.06.1994 tar൴h  ve 1034 sayılı  kararı  ൴le
onaylandığı,

1. Bölgede  Emlak  Konut  GYO  ve  TOKİ  mülk൴yet൴ne  geçen  taşınmazların  b൴r
bölümünün 2010’lu yıllarda gazete ൴lanı ൴le satışa sunulduğu,

2. 2012 yılında boş ve ൴marlı parseller൴n %91’൴n൴n (yaklaşık 235.000 m2) Emlak Konut
Yatırım A.Ş. tarafından aynı f൴rmaya (Ceng൴z İnşaat San. ve T൴c. A.Ş) satıldığı,

3. 25493  ada  1  parsel  ve  25494  ada  1  parsel൴n   ൴mar  planına  göre  yolda  kalan
kısımlarının bedels൴z terk൴ ve terkten sonra oluşan parseller൴n ൴mar planında kapanan yoldan ൴hdas
ed൴len  468,47  m2’l൴k  kısım  ൴le  tevh൴d൴n൴n  3194  sayılı  Yasa’nın  17.  maddes൴ne  göre  parsel
sah൴pler൴ne h൴sseler൴  oranında satılmasının, Karşıyaka Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 01.03.2013 gün ve 44
sayılı kararıyla uygun görüldüğü ve ൴mar uygulamasının Tapu Müdürlüğünün 19.04.2013 tar൴h ve
10662 yevm൴ye nosu ൴le tesc൴l ed൴ld൴ğ൴ ve dolayısıyla 25494 ada 3 parselde 468,47 m2’l൴k Karşıyaka
Beled൴yes൴ h൴sses൴ oluştuğu,

25494 ada 3 parselde 468,47 m2’l൴k Karşıyaka Beled൴yes൴ h൴sses൴n൴n yen൴ oluşacak güneyde
bulunan  5  nolu  parselde  kalacak  şek൴lde  rızaen  ൴fraz  ൴şlem൴n൴n  Karşıyaka  Beled൴ye  Mecl൴s൴n൴n
04.07.2013 tar൴h ve 127 sayılı karar ൴le uygun görüldüğü,

Parseldek൴  d൴ğer  h൴ssedar  tarafından  14.08.2013  tar൴h൴nde  ൴letm൴ş  olduğu  taleb൴
doğrultusunda, Karşıyaka Beled൴yes൴ Encümen൴n൴n 15.08.2013 tar൴h ve 2339 sayılı kararıyla 25494
ada  5  parseldek൴  Beled൴ye  h൴sses൴ne  karşılık  kat  karşılığı  ൴nşaat  sözleşmes൴  yapılması  uygun
bulunarak,  Karşıyaka 2.  Noterl൴ğ൴’n൴n 22.08.2013 tar൴h  ve 32905 yevm൴ye nosu ൴le  kat  karşılığı
൴nşaat sözleşmes൴n൴n ൴mza altına alındığı,

Mav൴şeh൴r Bölges൴’ndek൴ ൴mar planları ൴le toplu konut alanına ൴l൴şk൴n hukuk൴ süreç neden൴yle,
konu parselde ൴nşaat sözleşmes൴n൴n f൴൴len uygulanmasında, ൴nşaat ruhsatının düzenlenmes൴ ve yer
tesl൴m൴ yapılmasında gec൴kme yaşandığı,
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Söz konusu  h൴ssedarın  30.07.2015 tar൴h  ve  1411 sayılı  d൴lekçes൴nde,  kat  karşılığı  ൴nşaat
sözleşmes൴n൴n feshed൴lmes൴ ve Beled൴ye h൴sses൴n൴n bedel൴n൴ peş൴n ödemek suret൴yle satın alınması
taleb൴nde bulunulduğu,

Karşıyaka Beled൴yes൴ Encümen൴n൴n 01.12.2015 tar൴h ve 2588 sayılı kararı ൴le 25494 ada 5
parseldek൴ 468,47 m2’l൴k Beled൴ye h൴sses൴n൴n d൴ğer h൴ssedara satışına karar ver൴ld൴ğ൴,

4. 25471 ada 1 parsel,  25470 ada 1 parsel  ve  25495 ada 1 parsel൴n,   13.01.2012
tar൴h൴nde Emlak Konut GYO tarafından Ceng൴z İnşaat San. ve T൴c. A.Ş’ye satıldığı, satış sonrasında
31.10.2013 tar൴hl൴ Karşıyaka Beled൴ye Encümen൴ kararı ൴le, 25471 ada 1 parsel, 25470 ada 1 parsel
ve 25495 ada 1 parsel൴n yürürlüktek൴ ൴mar planına göre ൴mar parsel൴ dışında kalan 6416,56 m2’l൴k
kısımlarının bedels൴z terk൴  ve terkten sonra oluşan parsel൴n  ൴mar planında kapanan yoldan ൴hdas
ed൴len 2293,01 m2l൴k kısım ൴le tevh൴d൴ne, ayrıca kapanan yoldan ൴hdas ed൴len 2293,01 m2 x 1,40 =
3210,21  m2 +  43656,20  m2 =  46866,41  m2 toplam  yapı  ൴nşaat  alanının  yen൴  oluşan  parselde
kullandırılmasına karar ver൴ld൴ğ൴, Karşıyaka Beled൴yes൴’n൴n 06/07/2015 tar൴h ve 3502 sayılı yazısı ൴le
Karşıyaka Kadastro B൴r൴m൴’ne parseller൴n tevh൴d൴ne ൴l൴şk൴n ൴şlem൴n tesc൴l ed൴lmek üzere ൴let൴ld൴ğ൴ ve
25471  ada  1  parsel,  25470 ada  1  parsel  ve  25495  ada  1  parsel൴n  08.09.2015  tar൴h൴nde  tevh൴d
ed൴lmes൴yle 25470 ada  2  parsel  oluştuğu,  yoldan ൴hdas  ed൴len  kısımda Karşıyaka  Beled൴yes൴n൴n
h൴sselend൴r൴ld൴ğ൴,
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Konu alanda yer alan parseller৻n uygulama önces৻ ve uygulama sonrası durumları ৻le yoldan ৻hdas ed৻len
kısım

Kasrşıyaka  Beled൴ye  Mecl൴s൴n൴n  01.11.2019  tar൴h  ve  196  sayılı  kararı  ൴le,  25470  ada  2
parseldek൴  229301/2705945  (2293,01m2)  Beled൴ye  h൴sses൴n൴n,  3194  sayılı  yasanın  17.  maddes൴
gereğ൴nce  parseldek൴  d൴ğer  h൴ssedara  satılmasına,  d൴ğer  h൴ssedarın  satın  almaktan  ൴mt൴na  etmes൴
hal൴nde  2886  sayılı  Devlet  İhale  Kanunu  kapsamında  satılması  veya  İmar  Kanunu’nun  17.
maddes൴ne göre satılmasına karar ver൴ld൴ğ൴,

26.11.2019 tar൴h ve 2183 sayılı Encümen kararı ൴le, Beled൴ye Mecl൴s൴n൴n 01.11.2019 tar൴h ve
196 sayılı  kararı  ൴le  uygun görülmüş  olan  25470 ada  2  parseldek൴  Beled൴ye  h൴sses൴n൴n  satışına
yönel൴k 2942 sayılı yasa kapsamında oluşturulan Kıymet Takd൴r Kom൴syonunun 15.11.2019 tar൴hl൴
raporuyla  bel൴rlenen  229301/2705945  (2293,01m2)  Beled൴ye  h൴sses൴n൴n,  m2s൴  14.000,00  TL’den
toplam 32.102.140,00 TL bedel ൴le d൴ğer h൴ssedara satışına 31.12.2019 tar൴h൴ne kadar geçerl൴ olmak
üzere karar ver൴ld൴ğ൴,
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Bedel Tesp൴t Kom൴syonunca yapılan değerlemede emsal karşılaştırma yöntem൴ sadece farklı
b൴r ൴lçeden alınan ve mahkemece bel൴rlenen değer൴n kıyas yöntem൴ ൴le taşınmaza ൴nd൴rgenmes൴ ൴le
ed൴n൴ld൴ğ൴, Beled൴yede çalışan memur personelden oluşan Bedel Tesp൴t Kom൴syonu kararı son n൴ha൴
ve satışa esas karar olmadığından bu kapsamda en yüksek değer alındığı,

Karşıyaka Beled൴ye Encümen൴n൴n 31.12.2019 tar൴h ve 2650 sayılı kararı ൴le, Ceng൴z İnşaat
San. ve T൴c. A.Ş’n൴n 25.12.2019 tar൴hl൴ bedele ൴t൴razının redded൴ld൴ğ൴, 04.02.2020 tar൴h ve 316 sayılı
Encümen kararı ൴le, 31.12.2019 tar൴h ve 2650 sayılı Encümen kararının ardından Ceng൴z İnşaat San.
ve T൴c. A.Ş’n൴n 30.01.2020 tar൴hl൴ ൴k൴nc൴ kez bedele ൴t൴raz ve tekl൴fler൴n൴ ൴çeren d൴lekçes൴nde, d൴lekçe
ek൴  TSKB Gayr൴menkul  Değerleme  A.Ş.’n൴n  hazırlamış  olduğu 22.01.2020 tar൴hl൴  Gayr൴menkul
Değerleme  Raporuna  dayanakla  m2s൴  8.700,00  TL’den  tama  ൴blağ  ed൴lmek  suret൴yle  toplam
20.000.000,00TL bedel  tekl൴f  ed൴ld൴ğ൴  bel൴rt൴lerek,  satışa  konu 25470 ada 2 parseldek൴  Beled൴ye
h൴sses൴n൴n geld൴s൴ olan kök parseller൴n 2012 yılında Emlak Konut Gayr൴menkul Yatırım Ortaklığı
A.Ş. tarafından ൴hale yöntem൴ ൴le satışları  ve tekl൴fe konu parsele emsal n൴tel൴ktek൴ 25494 ada 5
parseldek൴  Beled൴ye  h൴sses൴n൴n  2015  yılında  d൴ğer  h൴ssedara  satışının  gerçek  satışlar  olması
sebeb൴yle,  bu  gerçek  satışlardak൴  bedeller൴n൴n  günümüze  uyarlaması  yönünde  hesaplama
yapılmasına ve bu yönde rapor düzenlenmes൴n൴n uygun görüldüğüne karar ver൴ld൴ğ൴,

06.02.2020 tar൴h ve 329 sayılı Encümen kararı ൴le, Kıymet Takd൴r Kom൴syonunun hazırladığı
06.02.2020  tar൴hl൴  rapor  ൴le  22.01.2020  tar൴hl൴  Gayr൴menkul  Değerleme  Raporunun  b൴rl൴kte
൴ncelend൴ğ൴ bel൴rt൴lerek, Karşıyaka Şem൴kler Mahalles൴ 25470 ada 2 parseldek൴ 27.059,45 m2 alanlı
taşınmazın,  Beled൴yeye a൴t  229301/2705945 (2293,01m2) h൴sses൴n൴n m2’s൴  8.700,00 TL’den tama
൴blağ ed൴lmek suret൴yle 20.000.000,00 TL bedelle  parseldek൴  d൴ğer  h൴ssedara satışına 3194 sayılı
yasanın 17. maddes൴ gereğ൴ karar ver൴ld൴ğ൴,

görülmekted൴r.

“Mav൴şeh൴r  Toplu  Konut  Alanına  İl൴şk൴n  Rapor”unda  bölgedek൴  yapı  ruhsatı
belgeler൴n൴n ൴ncelenm൴ş olduğu bel൴rt൴lerek bölgedek൴ ൴mar durumu ve yapı ruhsatı tar൴hler൴n൴
൴çeren aşağıdak൴ tablo paylaşılmıştır.

Ada/Parsel İmar Durumu Tar൴h൴ Ruhsat Tar൴h൴

25492/1 14.11.2012 27.02.2013

25494/4 01.08.2013-08.09.2016- 23.08.2013-04.10.2013-07.12.2016- 
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29.11.2016

10.03.2017

25494/5 01.08.2013- 22.07.2016 23.08.2013- 22.07.2016

25489/1 16.02.2015 30.04.2015

25496/1 07.07.2017

25497/1 03.04.2013 10.10.2013- 24.10.2013

25473/1 05.05.2015 12.06.2013

25480/1 17.08.2012 12.06.2013

25479/1 17.08.2012- 05.05.2015 12.06.2013

25701/1 15.05.2015 09.10.2015

25273/2 03.10.2018 30.10.2019

26076/3 21.11.2013

Söz konusu bölgen൴n planlama ve uygulama sürec൴ne bakıldığında;

● Val൴l൴k Makamının 25.11.2011 tar൴h ve 3/9563 sayılı ൴şlem൴ ൴le Toplu Konut Alanı
൴lan ed൴lm൴şt൴r.

● Mav൴şeh൴r  Toplu  Konut  Alanı  1/25000,  1/5000  ve  1/1000  Ölçekl൴  Planları,
17.05.2012 tar൴h ve 7748 sayılı Olur ൴le mülga 644 sayılı KHK ൴le ver൴len yetk൴ye dayanarak Çevre
ve  Şeh൴rc൴l൴k  Bakanlığınca  onaylanmış,  askı  sürec൴nde  yapılan  ൴t൴razların  değerlend൴r൴lmes൴
sonrasında Bakanlık Makamının 18.09.2012 tar൴h ve 14618 sayılı Olur’u ൴le yen൴den onaylanarak
03.10.2012-01.11.2012 tar൴hler൴ arasında askıya çıkarılmıştır. 

● Toplu  Konut  Alanı  ൴ptal൴ne  ൴l൴şk൴n İzm൴r  2.  İdare  Mahkemes൴’n൴n  2012/1679E.
sayılı dosyası ൴le açılan davada,  22.10.2013 tar൴h൴nde yürütmey൴ durdurma kararı, 03.04.2014
tar൴h൴nde ൴ptal kararı ver൴lm൴ş olup, ൴ptal kararı Danıştay 10. Da൴res൴nce 14.11.2014 tar൴h൴nde
bozulmuştur.

● Planların  ൴ptal൴ne  ൴l൴şk൴n  Karşıyaka  Beled൴yes൴nce  açılmış  olan  İzm൴r  2.  İdare
Mahkemes൴’n൴n  2013/1349E.  sayılı  dosyası  ൴le  açılan  davada 20.11.2013  tar൴h൴nde  yürütmey൴
durdurma, 10.04.2013 tar൴h൴nde ൴ptal kararı ver൴lm൴şt൴r. 

● İzm൴r  Val൴l൴ğ൴  Çevre  ve Şeh൴rc൴l൴k İl  Müdürlüğünün Şubat 2014 tar൴hl൴  yazısı  ൴le;
Bakanlığın 18.09.2012 tar൴h ve 14618 sayılı Olur’u ൴le onaylanan ൴mar planı değ൴ş൴kl൴kler൴n൴n ൴ptal൴
ve yürütmen൴n ൴k൴nc൴ kez durdurulması taleb൴yle, İzm൴r 2. İdare Mahkemes൴n൴n 2013/700 esasına
kayden açılan davada, 06.02.2014 tar൴h൴nde yürütmen൴n durdurulmasına karar ver൴ld൴ğ൴ bel൴rt൴lerek,
yürütmen൴n durdurulması kararının ൴caplarına göre ൴şlem yapılması ൴stend൴ğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r.

● İzm൴r 2. İdare Mahkemes൴’n൴n 09.11.2015 tar൴h ve 2015/288E., 2015/1462 sayılı ısrar
kararının davalı Bakanlıkça temy൴z൴ sonrasında temy൴zen ൴nceleme yapan Danıştay 6. Da൴res൴’n൴n
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06.06.2016 tar൴h ve 2016/1239E., 2016/3629 sayılı ൴lamı ൴le yerel Mahkemen൴n verm൴ş olduğu
ısrar kararı bozulmuştur.

● Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığı’nın Ocak ve Mayıs 2016 tar൴hl൴ yazılarında; dava
konusu  alana  yönel൴k  planların  Bakanlıklarınca  onaylandığı,  planlara  yönel൴k  açılan  17  davada
alınan  ൴ptal  kararlarına  ൴l൴şk൴n  Danıştay  6.  Da൴res൴  tarafından  alınan  16  adet  ൴ptal  kararının
bozulmasına da൴r kararın Bakanlıklarına ൴let൴ld൴ğ൴, bu aşamada İdare Mahkemes൴ tarafından yen൴den
görülmeye başlayan davalara yönel൴k olarak yen൴den alınan dava konusu ൴şlem൴n ൴ptal൴ne yönel൴k
kararların  gereğ൴  yapılmak  üzere  Bakanlıklarına  ൴let൴ld൴ğ൴,  ൴ptal  kararları  gereğ൴ne  göre  söz
konusu planlara yönel൴k ൴şlem yapılmaması gerekt൴ğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r.

● Karşıyaka Beled൴yes൴ Plan ve Proje Müdürlüğü’nün Temmuz 2016 tar൴hl൴, Çevre ve
Şeh൴rc൴l൴k  İl  Müdürlüğüne  h൴taben  yazılmış  yazısında,  Danıştay  6.  Da൴res൴’n൴n  2016/924E.,
2016/3634 sayılı kararı gereğ൴ bahse konu alana ൴l൴şk൴n planların durumu ve Beled൴yece uygulamaya
yönel൴k ൴ş ve ൴şlem yapılıp yapılamayacağı hakkındak൴ görüşler൴n൴n b൴ld൴r൴lmes൴ talep ed൴lm൴şt൴r. 

● Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k İl  Müdürlüğünün Ağustos 2016 tar൴hl൴  yazısında; Danıştay 6.
Da൴res൴  tarafından  ver൴len  kararlara  ൴l൴şk൴n  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k  Bakanlığı  Hukuk Müşav൴rl൴ğ൴n൴n
görüşler൴ne göre Mekansal Planlama Genel Müdürlüğünce b൴ld൴r൴lecek görüş doğrultusunda ൴ş ve
൴şlem yapılması gerekt൴ğ൴, Mekansal Planlama Genel Müdürlüğü görüşü taraflarına ൴nt൴kal ett൴ğ൴nde
Karşıyaka Beled൴yes൴ne ൴let൴leb൴leceğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r.

● Karşıyaka  Beled൴yes൴  Plan  ve  Proje  Müdürlüğü’nün  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k  İl
Müdürlüğüne h൴taben yazmış  olduğu Ek൴m 2016 tar൴hl൴  sayılı  yazısında;  Bakanlıkça 18.09.2012
tar൴h൴nde onaylanan ൴mar planlarına çok sayıda dava açıldığı ve açılan davaların sonuçlandığı, son
olarak Danıştay 6. Da൴re Başkanlığı’nın 2016/3629 sayılı temy൴z kararı sonucuna göre kes൴nleşerek
yürürlüğe g൴ren planların taraflarına ൴let൴lmes൴ talep ed൴lmekted൴r. 

● Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k İl Müdürlüğünün Karşıyaka Beled൴ye Başkanlığına h൴taben
yazmış olduğu  Ek൴m 2016 tar൴hl൴ yazısında; söz konusu planlara ൴l൴şk൴n Danıştay 6. Da൴res൴nce
ver൴len kararlardan sonra Bakanlıkça (Mekansal Planlar Genel Müdürlüğü)  onaylanmış herhang൴
b൴r ölçekte ൴mar planı bulunmadığı bel൴rt൴lmekted൴r.

● Karşıyaka  Beled൴yes൴  Plan  ve  Proje  Müdürlüğünün  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k  İl
Müdürlüğüne h൴taben yazmış olduğu Kasım 2016 tar൴hl൴ yazısında; bölgeye yönel൴k yürürlükte olan
൴mar  planı  bulunup  bulunmadığı  b൴lg൴s൴n൴n  anlaşılamadığı  ve  Bakanlık  Makamınca  18.09.2012
tar൴h൴nde onaylanan ൴mar planlarının ve geçerl൴l൴kler൴n൴n taraflarına b൴ld൴r൴lmes൴ talep ed൴lmekted൴r. 

● Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k İl Müdürlüğünün İzm൴r Büyükşeh൴r Beled൴ye Başkanlığı ൴le
Karşıyaka Beled൴ye Başkanlığına h൴taben yazmış olduğu Temmuz 2017 tar൴hl൴ yazısında; söz
konusu alana yönel൴k 17 adet açılmış davada ver൴len ൴ptal kararlarının b൴r kısmı bozulmuş
olmasına  rağmen,  Bakanlıkça  onaylanan  planlara  yönel൴k  yürürlükte  9  adet  ൴ptal  kararı
bulunduğundan,  söz  konusu  18.09.2012  onama tar൴hl൴  planların  ൴ptal൴  durumunun  devam
ett൴ğ൴n൴n  Mekansal  Planlama  Genel  Müdürlüğünce  değerlend൴r൴lmekte  olduğu,  mahkeme
kararlarının ൴caplarına ൴l൴şk൴n olarak Mekansal Planlama Genel Müdürlüğünce tes൴s ed൴lecek
൴şleme  esas  farklı  değerlend൴rmeler൴n  yapıldığı  hususları  göz  önünde  bulundurulduğunda
yapılacak ൴şlemlerde  tereddüde  düşüldüğü ve bu çerçevede,  Çevre  ve  Şeh൴rc൴l൴k  Bakanlığı
Hukuk  Müşav൴rl൴ğ൴nce  söz  konusu  bozma  kararları  kapsamında  ne  tür  ൴şlem  yapılması
gerekt൴ğ൴n൴n  ayrıntılı  şek൴lde  açıklanmasının  ൴sten൴ld൴ğ൴,  Genel  Müdürlükler൴ne  ൴let൴len
herhang൴  b൴r  görüş  bulunmadığı,  bu  kapsamda  konunun  Hukuk  Müşav൴rl൴ğ൴nce
değerlend൴r൴lerek taraflarına b൴lg൴ ver൴lmes൴n൴n ൴sten൴ld൴ğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r.
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● İzm൴r  Büyükşeh൴r  Beled൴yes൴  Hukuk  Müşav൴rl൴ğ൴n൴n  Temmuz  2017  tar൴hl൴
yazısında; Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığınca 2012 yılında onaylanan ൴mar planlarının ൴ptal൴ne
yönel൴k  her  b൴r  mahkeme  kararı  ayrı  ayrı  bozulmadıkça  ൴ptal  kararının  geçerl൴l൴ğ൴n൴
koruduğu,  dolayısıyla  uyuşmazlık  konusu  ൴mar  planlarının  yürürlükte  olmadığının
kabulünün gerekt൴ğ൴ ൴fade ed൴lmekted൴r.  

● Karşıyaka  Beled൴yes൴n൴n  2016,  2017  ve  2018  yıllarındak൴  münfer൴t
yazışmalarında söz konusu ൴mar planlarının yürürlükte olduğu bel൴rt൴lmekted൴r. 

● Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığının Karşıyaka Beled൴yes൴ne h൴taben yazmış olduğu
01.10.2019 tar൴hl൴  yazıda; planlara ൴l൴şk൴n açılmış  olan tüm dava  süreçler൴n൴n  tamamlandığı  ve
planların yürürlükte olduğu bel൴rt൴lmekted൴r. 

● Bu bağlamda,  ൴mar planlarının dayanağı  n൴tel൴ğ൴ndek൴ Toplu Konut Alanı  ൴ptal൴ne
൴l൴şk൴n açılmış olan 2012/1679E. sayılı  dosyasında alınmış yürütmey൴ durdurma karar tar൴h൴ olan
22.10.2013 tar൴hl൴ kararın tebl൴ğ ed൴ld൴ğ൴ tar൴h ൴le Çevre ve Şeh൴rc൴l൴k Bakanlığının Karşıyaka
Beled൴yes൴ne  h൴taben  yazmış  olduğu  planların  yürürlükte  olduğuna  ൴l൴şk൴n  yazı  tar൴h൴  olan
01.10.2019 tar൴h൴  arasında planların geçerl൴l൴ğ൴  bulunmamaktadır.   Yapılan ൴ncelemede,  bu
tar൴hler arasında Karşıyaka Beled൴yes൴ tarafından herhang൴ b൴r plan, ൴mar uygulaması, ൴mar
durumu, yapı ruhsatı, tevh൴d, ൴fraz, satış yapılmaması gerek൴rken bu ൴şlemlere devam ed൴ld൴ğ൴
tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.

Saygılarımızla.
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