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~ MESLEKALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
SUNUS

Sehir Plancilart Odasi Ankara Subesi 13. Dénem Yoénetim Kurulu olarak goéreve geldigimiz
gunden itibaren meslektaslarimizi ziyaret etmeye buyuk énem verdik ve bu kapsamda
doénemin basinda Ankara'da bulunan ve serbest sehircilik hizmeti treten planlama
ofislerimizi ziyaret ettik. 4 gun boyunca gerceklestirdigimiz onlarca ziyaretin ardindan
meslektaslarimizin bize ilettigi ve meslegimizin uygulama alanlarina dair karsilagilan tam
sorunlari ve odamizin mevcut uygulamalarina iliskin onerileri kapsayacak sekilde bir rapor
arettik. Bu rapor ¢alismasiyla temelde:

e Meslek alanimizin kroniklesmis sorunlarina ¢6zum onerileri tretmek ve Odamizin
yapacagi kurumsal gérusmelerde ilgili idarelere bu énerilerin aktarilmasini saglamak,

¢ Meslek alanimizin guncel tartismalarinda yol gésterici éneriler sunmak,

¢ Yeni ¢alisma alanlari yaratilmasi konusunda bir rehber niteligi tasimak,

¢ Meslek odamizin daha dinamik ve etkin ¢alismalar yaratmesi konusunda yol goésterici
olmak,

baslklarini ele aldik ve bu konularda oneriler gelistiren planlama  buarolarinin tum
talep/elestiri ve onerilerini bir araya getirdik. Isaret ettigimiz konu bagliklarinda Genel
Merkezimizle doénem boyunca ortak ¢alismalar yuratmek, kurumsal goérusmeler
gergeklestirmek ve meslektaslarimizi da bu konuda bilgilendirmek temel amaglarimiz
arasindadir.

Bu kapsamda hem ziyaretlerimizin hem de etkinliklerimizin diger meslektaslarimizi ve
meslektas adaylarimizi (kamu ¢alisanlari, Ucretli ¢alisan sehir plancilar,  égrenci
arkadaslarimiz vb.) da kapsayacak sekilde surdugunu/surecedini bildirmek istiyoruz.

Bu vesileyle bizleri agirlayan ve karsilikli  fikir  alisverisinde  bulundugumuz
meslektaslarimiza tesekkur ediyoruz.

TMMOB SEHIR PLANCILARI ODASI ANKARA SUBESI



MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ

MESLEK PRATIGIMiZiN UYGULAMA ALANLARINDAKi SORUNLARA DAIR
TEMEL BASLIKLAR VE MUHATAP KURUMLAR

e Deger Artis Payi Yonetmeligi

Gorustlecek Kurumlar: Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama
Genel Mudurlugu ve Belediyeler

15/09/2020 tarih ve 31245 sayih kararla Resmi Gazetede yayimlanarak yararlagu
giren "imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Payi Hakkinda Yoénetmelik” plan
muelliflerince yapilan imar plani degisikliklerinde deder artisina konu olan
parsellerdeki uygulamalara iliskin duzenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda
mevcut plan kosullarinda yapilacak degisiklikler; degerleme raporu, kiymet
takdir komisyonunun goérevlendirilmesi vb. gibi bir dizi stre¢ sonunda
belirlenmektedir.

Bu yonetmeligin kapsamina giren bazi uygulamalarda esitsiz durumlar
olusmaktadir. Ornedin gecmiste bir plan degisikligi ile parsel bazli donusmus ve
10 kath, ticaret kullanimina ayrilmis bir yapinin hemen yaninda yer alan baska
bir parselde vatandasin S katl konut parseli oldugunu dusunelim. Bu vatandas
bugun kendi parseli i¢in ilgili belediyeye basvuruda bulunup yan parselindeki
imar haklarinin benzerini talep ettiginde bu degisikligin deger artisina konu
oldugu gerekgesiyle talebi reddedilmektedir.
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Bu talebin reddedilmesinde, bu Yoénetmeligin hazirlanmasina da dayanak
olusturan 3194 sayili Kanunun 14/02/2020 Ek-Madde 8'de belirtilen “Parsel
bazinda; ntfusunu, yapi yogunlugunu, kat adedini, bina yuksekligini arttiran imar
plani degisiklikleri yapilamaz." hukmua dogrudan etkilidir.

Keza “imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Payl Hakkinda Yénetmelik”e
gore parsel bazinda yalnizca fonksiyon degisikligi yapilabilmektedir. Bu da
esitsiz bir durum olusturmakta, ada bazinda yapilasma kosullari birbirinden
farkll parseller meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda
belirli gevrelerce suistimale agik bir konu haline de gelebilmektedir.

Dolayisiyla hem c¢esitli suistimallere yer vermemek hem de olusan esitsizlikleri
ortadan kaldirmak adina ilgili Yénetmelik maddesinde degisiklik yapiimasini
oneriyoruz. Bilindigi gibi Yonetmelik degisiklikleri uzun ve daha kapsamli strecler
sonunda gerceklesebilmektedir. Buradan hareketle yonetmelik degisikligi
talebine ek olarak belediyelerin, deger artisina konu olan parsellerde, plan
degisikliklerinin batuncul olarak yani ada bazinda dederlendirmesini, bu plan
degisikliklerinin  ada bazindaki yapillasma kosullarina goére belirlenecek
kapsamda belediye meclis karari alinmasini veya belediyelerdeki mevcut
komisyonlarca ilke kararlari olusturulmasini ve ilgili idarelere bu sorunun
iletilmesini talep ediyoruz.
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Ayrica Deger Artis Payr Yonetmeligi kapsamina giren parsellerin bulundugu
yerlesmelerle ilgili bir nafus veya yerlesim ¢zelligi kriteri getirilmesi daha anlamli
olacaktir. Ornegin yalnizca kent merkezleri ve 30 binin Uzerinde nufusu olan
yerlesimleri kapsayacak sekilde Yonetmelige madde eklenebilir. Cunku 6zellikle
buyuksehir statusu olmayan kuaguk kentlerde yapilan plan degisiklikleri de deger
artisina konu edilmekte ve bu, henuz kentsel 6zellik dahi tasimayan alanlarda
cok kucuk olgekli degisikliklerin de Yénetmelik kapsamina alinmasini zorunlu
kilmaktadir.

15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yararluge giren
Deger Artis Payl Yéonetmeligi'nin parsel bazinda fonksiyon degisikligi iceren
imar plani degisikliklerinden deger artis payi alinmasini iceren 5 Maddenin 1
(b) bendi ile, mahkemece iptal edilen alanlarda yapilan yeni planlama
calismalarindan degder artis payl alinmasini igceren 6. maddesinin 2. Fikrasinin
ilgili mevzuata aykiriid sebebiyle yurutmesinin  durdurulmasina karar
verilmistir. S6z konusu karar da goérece olumlu bir degisiklik olarak
degerlendirilebilir ancak yoénetmeligin genelindeki sorunlar uygulamada
devam etmektedir.
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e Akar Durumdaki Dere ve Caylarla ilgili Yénetmelik Hazirlanmasi

veya ilave Hiikiim Konulmasi

25/12/19583 tarih ve 8592 sayi ile Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge giren
“Devlet Su isleri Genel Mudurlugiince Yiritilen Hizmetler Hakkinda Kanun'un
Ek Madde 6'da:

“(..) aritma tesisi, taskin ve nehir yatagi duzenlemesi gibi su yapilarinin da denetim
masraflari ilgililerine ait olmak uzere denetim hizmeti DSI tarafindan yapilir veya
DSi tarafindan yetkilendirilen Turk Ticaret Kanununa gére kurulmus sirketlerden
DSi'ce musavirlik hizmeti satin alinarak yaptirilir. () insaati devam eden su yapilari
icin bu maddenin yurarluge girdigi tarihten itibaren altmis gun icinde su yapisinin

denetlenmesi icin yatirimci tarafindan DSi'ye muaracaat edilmesi zorunludur. (..)
Gercek ve tuzel kisiler tarafindan insa edilecek su ile ilgili koprtu, menfez gibi
yapilarda hidrolik yénden DSI'nin uygun gérusu alinir.” denilmektedir.

Dolayisiyla kurum goérust verme anlaminda akar durumdaki dere ve caylarla ile
ilgili tum yetki Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh olarak faaliyet yuruten Devlet
Su igleri Genel Mudurlugu'nun inisiyatifindedir. Ancak bu durum uygulamada
onemli sorunlara yol agmaktadir.
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Ozellikle kent icinde taskin tehlikesi tasiyan ve ciddi afetlere sebep olabilecek
dere alanlari ile ilgili gorus verme ve denetim yetkisinin tek bir kurumun
yetkisinde olmasi, Kastamonu-Bozkurt'ta yasanan ve muhtemel taskin
alanlarinin imara agilmasi gibi bir dizi ihmal sebebiyle gerceklesen sel felaketi
orneginde gordugumuz gibi telafisi mumkun olmayan sonuglara yol
acabilmektedir.

Bu alandaki ihmallerin 6nemli bir parcasi da maalesef DSIi tarafindan verilen

gorustur. DSI, yasanan afette asli kusurlu sayilmistir. Dolayisiyla ¢zellikle
yerlesim alanlarini etkileyen akar durumdaki dere ve c¢aylarla ilgili tum yetki
DSi'ye verilmemeli, konu, disiplinlerarasi bir yaklasimla, bilimsel ve teknik
analizlerle desteklenmis raporlarla titiz bir ¢calisma ile ele alinmalidir. Bu konuda
yeni bir Yonetmelik hazirlanmast icin DSI ve ilgili idarelerle gorusulebilir.

Ayrica Kiyi Kanununa bu konuda yeni bir hukum eklenmeli, akar durumdaki dere
ve caylarla ilgili verilecek kurum goéruslerinin hangi bilimsel kriterlerle, hangi
paydaslarin ortak ¢alismalariyla, nasil bir sure¢ sonucunda hazirlanabilecegi
tzerine detayli bir tariflendirme yapilmalidir.
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e Enerji Projelerini Ustlenen ve Sit Alanlarinda Calisma Yapan
Plan Mduelliflerinin Yasadigi Haksiz Rekabet

07/01/2006 tarih ve 26046 sayili kararla Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlugu giren “Plan Yapimini Yikimlenecek Muelliflerin Yeterliligi Hakkinda
Yoénetmelik” kapsaminda sehir plancilarinin karne gruplarindaki yukselme
sartlari plan ¢alismasinin yapilacagi alandaki nufus veya hektar baz alinarak
belirlenmistir. Yonetmeligin “Planlama Alani Gruplari” baslikli 5. maddesinin (f)
fikrasinda; “Plan yapim alani 25-300 hektar arasi olan veya gelecege ait
nifus projeksiyonuna gére 10.000 ve daha az nifuslu olabilecek yerlesme ve
yerlesme biitiinleri F GRUBU olarak adlandirilir.” denilmektedir. Dolayisiyla en
alt karne grubu olarak F grubu, en az 25 hektarlik veya 10 bin ve az nufuslu
alanlarda plan ¢alismasi yapan plan muelliflerini kapsamaktadir. Ancak, eneriji
projelerinin  (Ges, Res vb.) planlarini  Gstlenen plan muelliflerinin - karne
gruplarindaki yukselme sartlari ile diger plancilar arasinda esitsizlik yaratan bir
durum soz konusudur. Ozellikle daha kuguk alanlari etkileyen enerji projelerinde
(ruzgar tribunleri vb.) nufus kriteri g6z ardi edilerek yalnizca hektar baz
alinmakta ve ilgili planlama ¢alismasinin alani § hektarin altinda ise karne
grubunun yukselmesine is bitirme sayilarak herhangi bir etkisi olmamaktadir.
Dolayisiyla enerji projesine iliskin plan ¢alismalarinda yalnizca hektarin baz
alinmasi dogru bir uygulama degildir ve aktarilan Yoénetmelik hukmu ile de
celiski arz etmektedir.



Proje kapsamindaki enerji unitesinde kullanilan megavatin veya yapilacak
enerji projesinin etkileyecegi nufusun baz alinmasi bu esitsizligi ortadan
kaldirabilecektir.

Gorece daha yeni bir ¢calisma alani olarak tarif edilebilecek ve disiplinler arasi
calismalar gerektiren bir dizi teknik arastirma konusuyla birlikte ele alinan
enerji projeleriyle ilgili sehir plancilari arasinda esitsiz bir durum olusturan s6z
konusu sorunun ilgili idareye iletilmesini talep ediyoruz.

Tamamen benzer bir durum sit alanlarinda hazirlanan koruma amagli imar

planlari icin de gecerlidir. Ozellikle kuguk olgekli kentlerde yapilan koruma

amagl  imar  planlarinda  Yoénetmelikte  belirlenen  hektar  sartinin
karsilanmamasi sebebiyle ilgili isler is bitirme olarak sayilmamaktadir. Bu
durumun da ¢6zume kavusturulmasi gerekmektedir.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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« Biyiksehir Belediyesi Sinirlari icinde Yapilan Plan Calismalariyla ilgili
A Karne Grubu Sarti Aranmasi

Plan Yapimini Yukimlenecek Mduelliflerin Yeterliligi Hakkinda Yénetmelik'in
"Planlama Alani Gruplari” baslkh 5. maddesinin (f) fikrasinda 20.09.2023 tarih ve
32315 sayill Resmi Gazete karariyla yapilan degisiklikle;

"Her ¢lcek ve turdeki mekdansal pléanlar, belge uygulamasina tébidir. Mekdénsal
Strateji Planlari, Cevre Duzeni Planlari yapiminda ve bu planlara iliskin her tarlt

degisiklik, ilave ve revizyonda A Grubu belge aranir. imar planlari yapiminda ise

plan yapilacak yerlesmenin planlama alan grubuna uygun yeterlilik belgesi
aranir. Buyuksehir belediyesi sinirlari igcinde kalan yerlesmelerdeki imar planlari
icin de ayni usul tatbik olunur." denilmektedir.

Bu madde uyarinca buyuksehirlerde yerlesmelerdeki imar plani ¢alismalarinda
(1/5000 ve 1/1000 olgekli nazim ve uygulama imar planlari) “A Karne Grubu Sarti
Aranmas!” zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak, nufus kosulu uyarinca A grubu karne gerekliligi olusabilmektedir. Bu
durum, daha alt karne grubunu haiz (B, C, D, E ve F) sehir plancilarinin bir A
karne grubu imzaci ile ortak bir sézlesme yapmasini zorunlu kilmaktadir. Ayni
sekilde bazi ihalelere ait sartnamelerde "A grubu karne" sarti oldugunda yine
ortaklk kurulmaktadir.
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Keza 1/5000 ve 1/1000 ol¢ekli planlardaki plan degisikliklerinin bagli bulundugdu;

* 1/100.000 ol¢eginde hazirlanmis CDP'lerde yapilacak degisikliklerde,
e Gecmiste  1/25.000  o¢lgceginde  hazirlanmis  CDP'lerde  yapilacak
degisikliklerde,

A karne grubu sarti devam etmektedir. Bu, piyasada bazi A karne grubu
imzacilarin mevcut planlama mevzuatina dahi aykiri olan birgok niteliksiz plan
calismasina salt ekonomik kaygilarla imza atmasinin énund a¢maktadir. Bu
durumu engellemek i¢in Yonetmelikte aranan tek bir karne grubu olarak A
karne sarti yerine birden fazla karne grubunun imza sartinin aranmasiyla ilgili
bir madde eklenmelidir. Bu, beraberinde tek bir imzaciya duyulan ihtiyaci
ortadan kaldiracak ve planlama ¢alismalarinda, Yénetmelikte de belirtilen ekip

tanimi getirilmesinin 6nund agacaktir.

Yine ayni Yénetmeligin 5. maddesinin (f) fikrasinda; “Ancak, Uygulama imar
Planlarinda ntifus, yapi yogunlugu, kat adedi ve bina yiksekligi degisimi ile
alan kullanim karari disinda kalan parsel élcegindeki degisiklikler ve maddi
hatalarin dizeltilmesine yénelik degisikliklerde yeterlilik belge grubu sarti
aranmaz." denilmektedir. Bu madde de kendi iginde sorunlu olup basit
duzeydeki diger degisikliklerde dahi karne grubu sartinin aranmasina sebep
olmaktadir. Bu, daha ¢ok buyuksehir belediye sinirlari icinde kalan belediyeleri
ilgilendirmektedir. Bu maddeyle ilgili olarak kisitlayici huktmlerin igerik ve
tanimlarinin genisletilmesi gerekmektedir.



e i Bitirme Olarak Sayilan Planlama Hizmetleri
Karne Yénetmeligi'nin “is Bitirme" bashkli 9. maddesinde:

"(..)Planlama isini bitirmis olmaktan; isin s6zlesmesinde belirlenen suresi icinde
ve usulunce tamamlanip idareye teslim edilmis olmasi, istenilen duzeltme ve

tamamlamalarin geregince ve suresi icinde yerine getirilmis olmasi ve ilgili

merci tarafindan onaylanmis olmasi anlasilir(..)" hukmt yer almaktadir.

Bu kapsamda “is bitirme" olarak kabul edilen ve ge¢miste hazirlanan bazi islerle
ilgili sorunlar yasanmaktadir. Ornegin; 5 yil énce bir planlama burosunda onay:
yapilip tamamlanmis olan bazi isler, is bitirme olarak sayilmayabilmektedir.
Bunun, Yonetmeligin yukaridaki maddesiyle ilgili oldugu anlasiimaktadir. Ancak
plan onaylama yetkisi olan idareler ile yapilan sézlesmelerin suresi icinde ilgili
plan c¢alismasini  tamamlamak bazen olanakh olmamaktadir ve surenin
uzamasinin  sebebi  ¢ogunlukla isi udstlenen planlama  burosunun i¢
dinamiklerinden bagimsiz olabilmektedir. Bundan oéturu Bakanhk, geg¢misteki
bazi isleri is bitirme olarak kabul etmemektedir. Dolayisiyla soézlesmelerin
suresinin, planlama isini  Ustlenen planlama burosundan kaynaklanmayan
sebeplerle uzadigr tespit edildigi durumda Bakanligin bu isleri de is bitirme
olarak kabul etmesi gerektigini dusunuyor, aktarilan Yénetmelik maddesinde
degisiklik yapilmasini talep ediyoruz.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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e Planlarin Onaylanma Tarihi

Bakanlik, bazi planlama ¢alismalarinin onay tarihinde ilgili plan ¢alismasinin
kismi onay tarihini baz alabilmektedir. Ornegdin 2015'te ustlenilen bir is, 2018'de
kismi olarak onaylanmis ve 2023'te kesin olarak onaylanmis olsun. Bu durumda
Bakanlik, planin kismi olarak onaylandigi tarihi baz almaktadir. Bilindigi gibi
planlara verilen kismi onay, planin kesin onaylanmasi anlami tasimamaktadir.

Dolayisiyla Bakanhgin, planin kismi onayt ile kesin onayi arasina bir fark koymasi
gerekmektedir. Cunkt onaylanmasi surecinin ¢ok uzun zamanlar gerektirdigi
planlarin  Bakanlikga kismi onay tarihinin baz alinmasi demek yukaridaki
maddede aktarildigi gibi 6rnedin 2013 yilinda kismi olarak onaylanan planin
Bakanlik¢a is bitirmeden sayilmamasi anlamina gelebilmektedir. Dolayisiyla ya
kismi onay kavrami famamen kaldiriimali ya da kismi onay nihai onay
sayllmamalidir.

17—



MESLEK ALANIMIZDA YASANAN DIGER SORUNLAR VE ODAMIZIN
YENI DONEMDEKI OLASI CALISMA ALANLARI

e Planci Asgari Ucretinde Kademelenme

Bilindigi gibi TMMOB'nin her sene belirledigi ve meslek odamizin bugune kadar
denetimini, ilgili mevzuat geregi 6zel planlama ofisleri tzerinden gergeklestirdigi
bir muhendis, mimar, sehir plancisi asgari dcreti bulunmaktadir. Ancak, bu
konuda sonucglanan bir dava sebebiyle TMMOB'nin artik ne asgari ucret
belirleme yetkisi ne de denetleme yetkisi bulunmaktadir.

Foko’r meslek odamiz, ucretli olarak ¢alisan sehir plancilarinin é6zluk haklarini
korumak sorumlulugunu da tasidigindan, denetleyebilecegdi bir asgari ucret
tutari belirlemekte (2024 yili 1. yariyili igin brat 32.350 TL) ve bunun denetimini
yapmaktadir. Fakat bu durumun da surdurdlebilirligi konusunda  ortak
endiselerimiz bulunmaktadir.

Maalesef tlkemizin icinde bulundugu ekonomik kriz kosullari her gegen gun
planlama ofislerinin is hacimlerinin giderek daralmasina ve bu da tcretli ¢calisan
sehir planci sayisinin azalmasina neden olmaktadir. Bu anlamda ucretli ¢alisan
sehir plancilarinin, ¢calistiklar sureler dikkate alinarak ilgili planlama ofislerindeki
calisma tecrubeleri tzerinden tcret kademelenmesi yapilabilir.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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e Kurum Goéruslerinin Niteligi ve Cok Geg Sirelerde Verilmesi

Bilindigi gibi imar planlarinin hazirlik surecinde planlama ¢alismalarina esas
olmak UGzere ilgili kurum ve kuruluslardan alinan gérusler bayuk énem arz
etmekte ve plan hazirlama surecine énemli bir altlik teskil etmektedir. 3194 sayili
Kanunun 8. maddesinin (e) fikrasinda da belirtildigi uzere:

“(..) Kurum ve kuruluslar, géruslerini en ge¢ otuz gun igerisinde bildirmek
zorundadir. Goérus bildirilmesi icin etdat ve analiz gibi uzun sureli ¢alisma
yapiimasi gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi Gzerine
otuz gunu ge¢memek Uuzere ilave sure verilir Bu sure igerisinde goérus

bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir gérusun bulunmadigi kabul

edilir.” denilmektedir.

Ancak maalesef kamu kurum ve kuruluslari, s6z konusu mevzuat hukmtne aykiri
olarak aylarca, hatta senelerce gorus bildirmemektedir. Ozellikle Tarim ve
Orman Bakanligi kurum gérusu iletmekte ¢ok ge¢ kalmaktadir. Tek bir kurumun
verecegi gorusun suresi uzadik¢a dogal olarak yapilan planlama ¢alismasinin da
teslimi uzamakta, bu da ilgili planlama hizmetinin tcretinin, enflasyon karsisinda
erimesine neden olmakta, ayrica ciddi bir emek ve zaman kaybi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla ilgili idarelere bahse konu mevzuat hukmu hatirlatiimali
ve bu konuda kamuoyu olusturulmalidir.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ

Ayrica kurum goéruslerinin salt ilgili yerlesme alani boyutunda degil daha genis
kapsamda verilmesi gerekmektedir. llgili yerlesimin ¢evresiyle birlikte ele
alinmasi ve verilen kurum gérasunun yalnizca imar boyutunda kalmamasi
gerekmektedir. Cunku hdlihazirda verilen kurum goértsleri  yapisal insa
tedbirlerinin 6tesine gegemeyen bir yaklasimi benimsemektedir. Bunun asiimasi
icin ilgili idarelerle gorusme saglanmalidir.

e Plan Teslimlerinin Uzamasi

Bilindigi gibi koruma plani gibi ¢cok boyutlu ve disiplinler arasi ¢calisma gerektiren
ve tarifi, 6zel kanunlarla yapilmis olan planlar, ¢ogunlukla yillar stren zorlu
hazirhk suregleriyle ¢ok wuzun surelerde teslimi yapilabilen planlardir. Bu
sebepten oturu planlama hizmetinin Gstlenildigi tarihte yapilan sézlesme
kapsaminda 6denecek olan tcretin, G¢ veya bes sene sonra mevcut enflasyonist
kosullarda bir anlami kalmamaktadir. Kaldi ki eskiden oldugu gibi iller
Bankasi'nin ihale ile ustlenilen planlama hizmetlerine iliskin, planlama burolarini,
enflasyon karsisinda koruyan bir yaklasimi da bulunmamaktadir. ihale usulu ile
ustlenilen planlama hizmetlerinin piyasanin genelinde sayica ¢ok dusuk oldugu
da goz onunde bulunduruldugunda o6zellikle kuguk ve orta olgekli planlama
burolarinin uzun suren islerde ciddi bir ekonomik kayip yasadigi ortadadir.
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Dolayisiyla kurumlar ve planlama burolari arasinda imzalanan sézlesmelerde
planlama hizmetine iliskin belirlenen tcretin, Merkez Bankasi tarafindan senede
bir veya iki defa belirlenen enflasyon oraninda artisinin  saglanmasi
gerekmektedir. Bu konuya iliskin ilgili idarelerle goérusmeler yapilmali ve
kamuoyu olusturulmalidir.

e Bazi A Karne imzacilar ve Niteliksiz Planlar

Daha 6nce de degindigimiz gibi ¢ok basit duzeydeki herhangi bir imar plani
degisikligi de ddhil olmak tGzere her turlt imar plani ¢calismasi icin A karne grubu
plan muellifi sarti ortaya ¢ikabilmektedir. Buyuksehir belediyesi statusu
kazanmamis olan illerde dahi ilgili yerlesmenin karne grubu genellikle F karne
grubundan daha yuksek (E, D, C, B ve A) karne gruplarinin yapabilecekleri isleri
kapsamaktadir. Dolayisiyla halihazirda buyuksehirlerde zaten ust karne
grubuyla sézlesme imzalamak zorunda kalan alt karne gruplari, buyuksehir
olmayan yerlerde de ayni durumla karsi karsiya kalmaktadir. Bundan dolayi da
bir A karne grubu plan muellifi ile anlasma imzalamak zorunlulugu dogmaktadir.
Bu durum beraberinde meslek camiamiz i¢in ciddi sorunlara sebep olmaktadir.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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Bu sorunlardan ilki piyasada olusan tekellerdir. Karne Yonetmeligi geregi
herhangi bir kamu kurumunda planlama birimi altinda 15 yil ¢alisip uygulamaya
iliskin herhangi bir deneyimi olmayan, plan incelemeye, sehircilik mevzuatina,
planlama ilke ve esaslarina yeterince hdkim olmayan bir¢ok planci yalnizca A
grubu karnesini haiz olmasi sebebiyle piyasada tekel olusturmaktadir. Bu durum
yalnizca kamu kurumu ¢alisaniyken daha sonra piyasada planlama burosu agan
"imzaci plancilarla” da ilgili degildir.

Uzun suredir, piyasanin kendisine sundugu bosluklari da kullanan bir¢ok serbest
planci Yénetmeligin kendisine sundugu avantaji son derece ilkesiz bicimde
kullanmakta ve ayni bicimde piyasada tekel haline gelmektedirler. Altina
imzasini atmis oldugu plan ¢alismasina dair belki de en ufak bir fikri olmayan
"tuccar plancilar’, meslek odamiz tarafindan kendilerine yapilan uyarilari,
verilen Onur Kurulu cezalarini vb. hice sayarak imza atmaya devam
etmektedirler.

Bu, piyasada A karne grubu ile F karne gruplarinin sayilarinin gogalmasina ancak
ara karne gruplarinin ¢ok az sayida olmasina neden olmaktadir. (Elbette bu,
farkli yeterlilik gruplarini haiz sehir plancilari arasinda bir ekip tanimi
getiriilmemesiyle de ilgilidir.) Yapilan sézlesmeler veya kesilen faturalarla ¢ok
dusuk bedellerle imza atma yetkisini kullanan bu gibi sehir plancilarina bir
kisit/yasak/sinir getirilmeli ve bunun da denetimi yapilmalidir.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ

Bikinci bir husus ¢zellikle yeni mezun olup piyasa tecrubesi yetersiz olan sehir
plancilariyla ilgilidir. Mezun olana kadar belki tek bir sehir plancisi akademisyen
dahi gérmeyen, daha buyuk illerdeki planlama egitimine kiyasla gérece daha
esitsiz sartlarda egitim alan yeni mezun sehir plancilari planlama burosu agmayi
care olarak gorebilmektedir.

Ancak, is yapabilmek i¢in A karne grubuyla ¢alismak zorunda olduklarindan A
karne imza igin baska yetkili sehircilerle ortak bir sézlesme yapmak
zorundadirlar. S6z konusu imzaci planci, meslek etik ve ilkelerden ve mesleki
birikimiyle yoénlendirme yapmaktan uzak oldugu icin ortfaya alelacele
hazirlanmis, tamamen sablonlara oturmus son derece niteliksiz ve yetersiz
planlar ¢cikmaktadir. Ozellikle temsilciliklerimiz ve Subelerimiz (il temsilcileri ve
isyeri temsilcileri) bu konuda daha etkin bir ¢calisma yaratmelidir.
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e ihale Usuliyle Temin Edilen Planlama Hizmetlerinin
Ucretlerinin Distk Olmasi

Bilindigi gibi Kamu ihale Kanunu'nun “ihalenin Karara Baglanmasi Ve
Onaylanmasi” baslkli 40. maddesinde:

"En dusuk fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da
ekonomik agidan en avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada

belirtilen fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en

avantaijl teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.”

hukmua yer almaktadir. Maalesef bu hukumden dolayi, bazi ihaleler, en dusuk
teklifi veren firmalarca kolayca ustlenilmektedir. isin niteligi, kapsami, suresi vb.
degerlendiriimeksizin ilgili hizmeti kamunun en duastk butgeyle karsilamasi gibi
kapsami dar bir bakis agisi benimsenebilmektedir. Meslek odamiz daha énce bu
konuya iliskin bircok girisimde bulunmus ve "Yaklasik maliyetin  hesap
edilmesinde oda ucretlerinin; mali, mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesinde
meslek odalarinca belirlenecek olgutlerin esas alinmasi gerektigi” ile ilgili
goruslerini iletmistir.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ

Ancak bazi érnekler bu durumun devam ettigini géstermektedir. Dolayisiyla yeni
donemde Kamu ihale Kurumuyla bu konunun yeniden goérusulmesini talep
ediyoruz. Ayrica en dusuk bedelle ustlenilen bu ve benzer ihalelere, meslek
odamiz tarafindan matbu bir dilek¢e formati hazirlanarak ihaleye ¢ikan kuruma,
ayelerimizden gelecek bircok dilekgeyle suresi icinde itirazda bulunmasini ve
kamuoyu olusturulmasini talep ediyoruz.

e Kirsal Alanlarin Planlanmasiyla ilgili Rehber Niteliginde
Kilavuzlar Hazirlanmasi

Son doénemlerde kirsal alanlarin planlanmasi surecinde kir ile kenti bir tutan,
kirsal alanlari da kentsel nitelikli alanlar gibi degerlendiren bir yaklasim séz
konusudur. Bunun 6nunu almak adina Odamiz tarafindan ¢ok basit duzeyde
hazirlanmis, kirsal alanlarin planlama ilkeleriyle ilgili temel bilgileri iceren
kilavuzlar hazirlanabilir.

e iller Bankasi

iller Bankasi'ndan temin edilen islerle ilgili olarak en azindan belli basl baz
planlama ¢alismalarinin dijital arsiv seklinde muhafazasi ve kontrol edilmesiyle
ilgili iller Bankasi'na talep olusturulabilir.
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MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ

e Parselasyon Planlarinin Hazirlik ve Onay Sireci

Turkiye'de bazi parselasyon planlari-6zellikle 40-50 yillik yapilarin yer aldig eski
yerlesimler uygulama imar plani baz alinarak hazirlanmamaktadir. Cunku bu
alanlar, ¢ogunlukla uygulama imar planlarindan yoksunlardir. idareler resen
veya disaridan hizmet alimiyla bu alanlara dair kapsaml bir plan c¢alismasi
yapmadiklari icin de imar uygulamalari sureglerinde imar plani niteligine
burunmus parselasyon planlari baz alinmaktadir.

Ada veya parsel bazinda neredeyse tum yapilasma kosullarinin Gzerine islenmis
oldugu bazi parselasyon planlari dahi bulunmaktadir ve bilindigi gibi bu konuda
yetkili meslek disiplini harita muhendisligidir. Yani uygulama imar plani yapimi
sonrasinda imar uygulamalarina yén verecek derecede onem teskil eden bir
plan ¢alismasinda sehir plancisi yer almamaktadir. Dolayisiyla Valilik ve
Belediyelerce bu konu goérusulmeli, parselasyon planinin, uygulama imar planinin
gerektirdigi detay ve ftitizlikte hazirlanip hazirlanmadiginin denetiminin sehir
plancilari tarafindan yapilmasi, parselasyon planina sehir plancisinin da imza
atmasi zorunlulugu getirilmelidir.
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e Web Arayuziinde Yapilacak Degisiklikler

Tescil, mdu, uyelik kaydi gibi her kesimden (kamu c¢alisani, tcretli ¢alisan,
serbest sehirci vb.) tyemizin online olarak gergeklestirdigi tum streglerin (belge
talepleri, tescil ve mdu sureci, tescil déneminde sisteme fatura girisleri vb.)
detayll bir sekilde ¢alisilip gerekirse profesyonel bir destekle yeni ve sade bir
yazilm arayuzuyle tyelere sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda sunulan bazi
oneriler su sekildedir:

 Uyelik girisi icin sisteme iki adimii degil

e Daha kullanisl bir arayuz gelistiriimeli.
En sk kullanilan sekmeler sadelestirilip tek adimli bir giris yapilmall. Yani parola

ayeler  icin  arayuzde  ulasimi ve sifre ayr bir pencere aglmasina

kolaylastirimal.  (Ornedin  serbest

gerek kalmaksizin tek seferlige mahsus
sehircilik burolarinin kullandigr araytzde olmak tzere girilebilmeli.
yer adlan ‘Temel Bilgiler' sekmesi
alfindaki bilgi/belge/doktmanlarin
tamamen kaldirlarak baska bir sekme
altinda daha sade bigimde yer almasi

gibi)
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e Mevcut  uygulomada,  burolarin » Keza tescil ddneminde en ¢ok zaman

ustlendikleri inaleler icin cok kritik olan
ve mumkudn olan en kisa strede femin
edilmesi gereken serbest sehircilik
blro tescil belgesine iliskin belge
talebi olusturma sureci maalesef hizl
bir sekilde islemmemektedir. Belge
talebi, sistemden ¢ikti alinip elle tekrar
dolduruimakta, Subeye mail yoluyla
letimekte, ilgli  Sube  calisani
arkadasimiz da yine manuel olarak
bu bilglleri  doldurarak  belge
olusturabilmektedir. Bu da cift tarafl
bir zaman kaybina yol agmaktadir.
Dolayisiyla  Serbest Sehircilik  Buro
Tescil Belgesi talepleri de sicil durum
belgesi talepleri gibi sistem tarafindan
otomatik olarak  duzenlenebilmeli.
Bunlar da uyenin dogrudan basvuru
olarak sisteme girecegi, oda ¢alisani
arkadaslarimizin - sistem  Uzerinden
gorup onay verebildikleri bir hale
getirilmeli.

kaybr yaratan is kalemi 1 sene
icerisinde kesilen ftum faturalarin
sisteme girilmesidir. Maalesef tescil
yenileme surecinin bu asamasinda da
tam bilgiler (fatura numarasi, isveren
bilgisi, tutar vb. gibi bilgiler) manuel
olarak  girlmek  zorundadirr. Bu
noktada ilgili faturaya dair en azindan
bazi  bilgiler, otomatik  olarak

doldurmaya elverigli olmal.

Her sene Odamizin internet sitesinde
yayimlanan tescilli burolar listemizde
yetkili serbest sehircilerin  adlari
olmamali. Yalnizca tescilini yenileyen
buronun adi, adresi, iletisim bilgileri ve

mail adresleri olmal. ligili planloma

blrosunun web sitesi varsa bu web
sitesine yonlendirecek bir link olmal.




e Mesleki denetim, serbest sehircilik

buro tescil belgesi, fatura vb. gibi
sistemmde  otomatfik olarak  farih
sralamasiyla  yer almasi  gereken
belgelerin bu tarih  siralomalarinda
yanlishklar bulunmaktadir. Bu
yanlslardan dolayi, ¢zellikle gegmis
dénemlere ait fatura ve mdu
eslestirmelerinde  zaman  kayiplari
olabilmektedir. Bu durum, serbet
sehircilik buro tescil belgelerinde daha
sk yasanan bir hatadir. Bu yanlisliklarin

sebebi tespit edilip duzeltilimeli.

e Cok eski ilanlarin da bulundugu is

Kariyer sekmesinde guncellemeler
yapllmal. Ayrica kullaniminin artmasi
icin tanitimlar yapimali

yayginlastirimal.

Web sitemizin uygun bir yerinde
TMMOB Sehir Plancilari Odasi ve
bagll Subelerin kisa bir tarihgesine
(kurulusu, gelisimi, ge¢cmisten bugtine
oda baskanlar ve hizmet yillari vb.
gibi bilgiler) iliskin bilgilerin yer aldigi
‘Tarihge' bolumu yer almali.

MESLEK ALANIMIZIN GUNCEL SORUNLARI VE MESLEK ODAMIZ
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e Etkili Bir Aidat Kampanyasi

Meslek odamizin iginde bulundugu genel ekonomik kriz de dahil olmak tzere
tyelere oncelikle aidat konusuna dair bir bilgilendirme maili gonderilmelidir.
Odamizin, gegtigimiz son 5 yilda uyelerden aylik olarak ne kadarlk bir tcret
aldigi, pandemi gibi yaygin issizlik donemlerinde aidat tutarinin ne kadar oldugu,
butce, uye sayisi, is kapasitesi vb. gibi gérece benzer meslek odalarina
(Mimarlar Odasi, Harita Muhendisleri Odasi vb.) nazaran aidat tutarinin ne
kadar oldugu gibi bilgileri de i¢ceren bilgilendirici kisa bir mail iletilmelidir.

Ayrica, Genel Kurul sonrasinda Genel Kurul karariyla belirlenen aidat tutari

kapsaminda taksitlendirme segenekleri bilgisinin de yer aldigi etkin bir aidat
kampanyasi surecinin yarutaldugune iliskin bilgiler de yer almalidir.
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e Oda Tarafindan Duzenlenen Egitimlerin Kapsami ve Sayisinin
Artmasi

Ozellikle meslek alanimizin yeni gelisme gosteren alanlarina dair egitim
sayllarinda artis goésterilmesi gerekmektedir. Kentsel tasarim planlari, mekansal
strateji planlari, alan yénetim planlari, havza yénetim planlari, uzun devreli
gelisme planlari gibi bir¢gok farkli alanda Cbs altyapisindan farkli meslek
gruplarinin (mimarlik vb.) da kullandigi ¢izim programlarina kadar genis bir
yelpazede egitimler duzenlenmelidir.

Ayrica egitimler kapsaminda Belediyeler ve ilgili diger idarelerle protokol
imzalanmali, kisa sureligine, mamkunse AB destekli bir proje kapsaminda, ilgili
kurumun uygulama alanina dair yasadigi bir sorunu da giderecek bigimde
istihdam araclari gelistiriimelidir.

Ornegin kentsel tasarim editiminin ardindan tercih eden uyelerimizle birlikte X
Belediyesi ile yapilan protokol/isbirligi kapsaminda danismanlik hizmeti
verilmesinin, kentte iyi bir uygulama ile somutlasabilecek bir kentsel tasarimla
kucuk bir yerlesim alani kurgulanmasi saglanabilir.
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